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I\IINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 19, I985
(24)

lTextl
The Standing Committee on Indian Affairs and Northern

Development met at 9:50 o'clock a.m., this d.y, the Chairman,
Stan Schellenberger, presiding.

Members of the Committee present: Warren Allmand, Felix
Holtmann, John A. MacDougall, Jim Manly, Keith Penner,
Stan Schellenberger, Jack Scowen, Thomas Suluk and Barry
Turner.

Alternates present: Mary Collins, Suzanne Duplessis and
Sheila Finestone.

In attendance: From the Library of Parliament: Kate
Dunkley, Researcher.

Witnesses: From the Native Council of Canada: Louis
"Smokey" Bruyere, President; Dwight Dorey, Vice-President.
Front the Native Council of l{ova Scotia: Viola Robinson,
President; Frank Simon, Katherine Dorey and Charlotte
Hazle. From the Native Council of Prince Edward Island:
Josephine Mclean and Darlene Ward, 2nd Vice-President.
Frowt the New Brunswick Association of M6tis and ltlon-
Status Indians: Phil Fraser, Vice-President and Wendall
Shepherd. Frorn the Native Alliance of Quebec: Fern Chali-
foux, President.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Friday, March 1, 1985, relating to Bill C-31.
an Act to amend the indian Act (See Minutes of Proceedings.
Thursday, March 7 th, I 98 5 , Issue No. I 2).

The Committee resumed consideration of Clause l.
Louis "Smokey" Bruyere, Viola Robinson, Frank Simon in

his native language, Katherine Dorey, Dwight Dorey, Char-
lotte Hazle, Josephine Mclean, Darlene Ward, Phil Fraser,
Wendall Shepherd in his native language, each, made opening
statements.

At 10:05 o'clock a.ffi., the Vice-Chairman, John \{ac-
Dougall, took the Chair.

Louis "Smokey" Bruyere answered questions.

Fern Chalifoux made an opening statement.

At l2:2A o'clock p.ffi., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

AFTERNOO]I.I SITTING
(2s )

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:36 o'clock p.ffi., this day, the Vice-
C hairman, -Iohn MacDougall, presiding.

.\[ embers of the Committee present: Girve Fretz, John
G r:mler'. John A. MacDougall, Jim Manly, John Parry, Keith
F; :. :. r a nd Barry Turner.

i .: ,' r \it e s present: Mary Collins, Suzanne Duplessis, Sheila
F : =:. -: i :nd Guy St-Julien.

,i . :: :. ,'.;;,:- e'. Front the Library of Parliament: Kate
D-:r..:" J.:::'t;he:

PROCES.VERBAL

LE MAR.DI 19 MARS 1985
(24)

ITraduction)

Le Comit6 permanent des affaires indiennes et du d6velop-
pement du Nord canadien se r6unit, ce jour i t h 50, sous la
pr6sidence de Stan Schellenberger Qtr1sident).

Membres du Comit| prdsents: Warren Allmand, Felix
Holtmann, John A. MacDougall, Jim Manly, Keith Penner,
Stan Schellenberger, Jack Scowen, Thomas Suluk, Barry
Turner.

S ubstituts prdsents: Mary Collins, Suzanne Duplessis,
Sheila Finestone.

Aussi prisente: De la Bibliothbque du Parlement: Kate
Dunkley', charg6e de recherche.

Tdmoins: Du Conseil des autochtones du Canada: Louis
nSmoker', Bruyere, pr6sident; Dwight Dorey, vice-pr6sident.
Du Conseil des autochtones de la Nouvelle- Eco.t,se: Viola
Robinson, pr6sidente; Frank Simon; Katherine Dorey;
C hariotte Hazle, Du Conseil des autochtones de l'ile- du-
Prince- Edouard: Josephine Mclean; Darlene Ward, 2" vice-
president. De I'Association des Mitis et Indiens non inscrits
du )'ouveau- Brunswick: Phil Fraser, vice-pr6sident; Wendall
Shepherd. De l'Alliance autochtone de Qu6bec: Fern Chali-
foux, pr6sident.

Le Comit6 reprend l'6tude de son ordre de renvoi du
vendredi l " mars 1 985 relatif au projet de loi C-31, Loi
modifiant la Loi sur les Indiens . (Voir Proc\s-verbaux du
jeudi 7 mars 1985, fascicule no I 2),

Le Comit6 reprend l'6tude de I'article 1.

Louis uSmokey, Bruyere, Viola Robinson, Frank Simon,
dans sa propre langue; Katharine Dorey, Dwight Dorey,
Charlotte Hazle, Josephine Mclean, Darlene Ward, Phil
Fraser, Wendell Shepherd, dans sa propre langue, font chacun
une d6claration pr6liminaire.

A 10 h 05, le vice-pr6sident, John MacDougall, prend le
fauteuil.

Louis uSmokey, Bruyere r6pond aux questions.

Fern Chalifoux fait une d6claration pr6liminaire.

A LZ h 20, le Comit6 ldve la s6ance jusqu'd nouvelle
convocation du pr6sident.

SEANCE DE L'APRES-\,IIDI
(2s)

Le Comit6 permanent des affaires indiennes et du d6velop-
pement du Nord canadien se r6unit.ce jour d 15 h 36, sous la
pr6sidence de John MacDougall lvice- prisident).

Membres du Comiti pr1sents: Girve Fretz, John Gormley,
John A, MacDougall, Jim Manly, John Parry, Keith Penner,
Barrl'Turner.

Subs tituts pr4sents: Mary Collins, Suzanne Duplessis,
Sheila Finestone, Guy St-Julien.

Aus si prisente: De la BibliothZque du Parlement: Kate
Dunkley', charg6e de recherche.
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Witnesses: From the Native Council of Manitoba: Herman
Burnston, Vice-President; Andrew Kirkness, President and
Alex Flett. From the Ontario Metis and Non-Status Indian
Association: Charles Recollet, President; Earl Danyluk, Vice-
President; Jeanette Lavell; Albert Bruyer e; Elizabeth McCoy;
Darlene Robinson; Mary Ann McPhee and Bert Trapper.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Friday, March 1, 1985, relating to Bill C-31,
an Act to amend the Indian Act (See Minutes of Proceedings,
Thursday, March 7th, 1985, Issue No. I2).

The Committee resumed consideration of Clause 1.

Louis "Smokey" Bruyere, Andrew Kirkness, Alex Flett in
his native language, Herman Burnston, Charles Recollet, Earl
Danyluk, Jeanette Lavell, Albert Bruyere, Elizabeth McCoy,
Darlene Robinson, Mary Ann McPhee and Bert Trapper each,
made opening statements.

Charles Recollet and Louis "Smokey" Bruyere each,
answered questions.

Fern Chalifoux made a statement.

At 5:53 o'clock p.h., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Tdmoins: Du Conseil des autochtones du Manitoba:
Herman Burston, vice-pr6sident; Andrew Kirkness, pr6sident;
Alex Flett. De l'Association des Mitis et Indiens non inscrits
de I'Ontario; Charles Recollet, pr6sident; Earl Danyluk, vice-
pr6sident; Jeanette Lavell; Albert Bruyere; Elizabeth McCoy;
Darlene Robinson; Mary Ann McPhee; Bert Trapper.

Le Comit6 reprend l'6tude de son ordre de renvoi du
vendredi I "' mars I 985 relatif au projet de loi C-3 I , Loi
modifiant la Loi sur les Indiens. (Voir ProcZs-verbaux du
jeudi 7 mars l9S5,fascicule f l2).

Le Comit6 reprend l'6tude de l'article 1.

Louis *Smokey> Bruyere, Andrew Kirkness, Alex Flett, dans
sa propre langue, Herman Burston, Charles Recollet, Earl
Danyluk, Jeanette Lavell, Albert Bruydre, Elizabeth McCoy,
Darlene Robinson, Mary Ann McPhee, Bert Trapper font
chacun une d6claration pr6liminaire.

Charles Recollet et Louis .Smokep Bruyere r6pondent aux
questions.

Fern Chalifoux fait une d6claration.

A 17 h 53, le Comit6 s'ajourne jusqu'ri norvelle oonvocation
du pr6sident.

Le grffier du Comiti

Eugene Morawski

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by E lectronic Apparatus')

lTe xt el

Tuesday, March 19, 1985

c 0950

The Chairrnan: Order, please.

I want to apologize for the room. I know it is not big
enough, but the committee is sitting more hours than we are
allocated space in the House, so we have to take the committee
rooms that are left over. That is the reason we were scheduled
for ll2 this morning. We will have a far bigger room this
a fternoon.

I guess we were waylaid at the front door and were sent all
over the Hill this morning, but now that we have everybody
back together again we will begin our presentation on Bill
C-31, an Act to arnend the Indian Act, and welcome here this
morning, from the Native Council of Canada, Mr. Bruyere.

Welcome. We appreciate your being with us for the day.

Mr. Holtmann: A point of order, Mr. Chairman. I do not
want to interrupt the proceedings so I would like to take this
opportunity to talk to the cornmittee members and alternates
briefly about a book I have obtained and which I felt would be
very helpful. While the proceedings go otr, I could J ust
circulate it. I have asked the clerk, if we could get a consensus
from the members, whether he could purchase it, one for everr
one. I thought it would be very helpful for you and the rest of
the members, as it was for me. It is called When Freedont is
Lost.

Thank you.

Mr. Penner: Mr. Chairman, may I raise another point of
--:der? You were quite correet on behalf of the committee in
:;,:logizing for the room. I think everybody should knou'it is
: -': the fault of our chairman; it is not the fault of our clerk.
T::t do their best. But I would like to move that u'e indicate
: - : n e person in charge of allocation that we are totally
: i ! i: sfied. We are engaged on very important public
:-i :;ss: the matter before us is of great interest to a large

- - - ::::: and we deserve better. I would like the clerk, on
:'= - . : :: all members of the committee . . . If you wish a
- : : - , .r,luld move that we indicate our dissatisfaction and
* : 

= ' i€: . : future we will be properly accommodated.

l-=-. -i -:> ,li room in this House of Commons. A lot of it
: - - *: -: .i:c. in my view. Something as important as the
S:.-: -; - . -"-.::ee on Indian Affairs, dealing with a bill of
:: i :.;- -:: '.\ e should have better service. I would like
:::: : : ::::: ::": -'-gh the clerk to perhaps the Seargant-at-

TOvTOTGNAGES

(E rer e g i s t r e me nt € I e ct roni que)

lTraduction]

Le mardi 19 mars 1985

Le pr6sidemt: A tr'ordre, je vous prio.

Je tiens d'abord d vous pr6senten des excusos pour la salle. Je

sais qu'etrle n'est Bas suffisamment grande, rnais le Comit6
sidge plus intensivernent que nous le permet le syst0me de
distribution des salles de comit6 6tabli par la Ctrambre, et nous
sommes donc obligds d'accepter les salles qui restent. Voild
pourquoi nous nous rGunissons ee matin dans cette salle ll2.
Nous aurons toutefois une salle beaucoup plus vaste cet apr0s-
midi.

Je pense 6galernent que nous avons 6t6 induits en erreur d la
porte d'entr6e et qu'on nous a envoyAs courir un peu partout
sur la Colline, mais maintenant que tout le rnonde est li, nous
allons pouvoir commencer nos travaux sur le projet de loi
C-31, Loi modifiant la Lci sur les trndiens, ot souhaiter la
bienvenue au Conseil autochtone du Canada et e son porte-
parole, M. Bruyere.

Bienvenue a vous tous. I.{ous vous remercions d'0tre venus
auj ourd'hui.

\I. Holtmann: Rappel au Rdglernent, monsieur le pr6sident.
Je ne veux pas retarder nos travaux mais j'aimerais saisir cette
occasion pour signaler rapidement aux membres du Comit6 et
a leurs subsiituts un ouvrage que je me suis procur6 et qui
pourrait nous €tre utile Je oourrais ie faire passer autour de la
table pendant 1a s6ance. J'en ai touch6 un mot au greffier et, si
le Comit6 est d'accord, peut-0tre pourrait-il en acheter un
exemplaire pour chacun. J'ai dans I'id6e qu'il pourrait vous
0tre trds utile, tout comme il l'a 6t6 pour moi. Il est intitul6
When Freedom is Lost.

Je vous remercie.

M. Penner: Monsieur le pr6sident, pourrais-je a mon tour
invoquer le R&glement? Vous avez eu parfaitement raison de
pr6senter vos excuses au nom du Comit6 pour l'exiguit6 de la
salle. Je pense qu'il importe de bien faire comprendre d tout le
monde que ce n'est ni la faute du pr6sident, ni la faute du
greffier ear ils font ce qu'ils peuvent. J'aimerais toutefois
proposer que nous signalions aux responsables de I'attribution
des salles notre plus parfait m6contentement. Nos travaux sont
de la plus haute importance et la question dont nous sommes
saisis int6resse de trds prds 6norm6ment de gens: ce projet de
loi va les toucher d'une fagon ou d'une autre et nous aurions
m6rit6 mieux. J'aimerais qu au nom de tous les membres du
Comit6. le greffier... Si vous vouiez une motion en r0gle, je
propose que nous signaiions notre m6contentement en formu-
lant I'espoir qu'a l'avenir nous serons mieux 1og6s.

Il y a 6norm6ment de salles dont peut disposer la Chambre
des communes et nombre d'entre elles sont d mon avis utilis6es
e mauvais escient. Un comit6 aussi important que le Comit6
permanent des affaires indiennes, qui est saisi d'un projet de

loi d'une telle envergure... Nous devrions Otre mieux servis,
J'airnerais que le greffier signale la chose au Sergent-d'armes

-
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lTextl
Arms or the Administrator of the House of Commons, as the
case may be.

The Chairman: That is a point well taken.

Mr. Allmand: It would be a good thing, rather than the clerk
signing it, if the chairman, the chief opposition critic and the
NDP-the three of you, one from each party-signed that
letter.

The Chairman: Good point, Mr. Allmand.

This is not acceptable. This is a very small committee room;
I think the smallest one on the Hill.

Mr. Holtmann: Just to add to what Mr. Allmand said, Mr.
Chairman, I think that should be done today, because we have
lots of meetings coming up.

o 0955

The Chairman: Okay, that will be done. I certainly agree. I
think we are okay now. Smokey, you may begin. Please
introduce the gentlemen with you.

Mr. Louis (Smokey) Bruyere (President, Native Council of
Canada): Thank you, Mr. Chairman.

The gentleman with me is Dwight Dorey, Vice-President of
the Native Council of Canada. As well, I must comment on
what has been said here, because as you can see from the
number of people we have brought with us, it is nowhere near
adequate. It is shabby treatment, at the least. We were sent
from one part of this building to another, with one fellow who
has a heart problem and the other fellow has emphysema.
Walking up and down through that tunnel did not help them a
lot, nor did climbing the stairs. I must really protest that kind
of treatment of our people, because it has not been the nicest
kind at all. I would sure hate to see it happen in the future.

Mr. Chairman, members of the committee, you know who I
am and you know that my org anization represents most of the
people who Bill C-31 is supposedly aimed at helping, at least if
we are to believe the advanced publicity. You are also
probably a little aware of what I am about to say, because you
know that the special relationship that is supposed to exist
between my people and you as parliamentarians has, since it
was reaffirmed l8 months &go, been stillborn in so far as
changes to the Indian Act system are concerned. You are also
probably more than aware that I am less than pleased with this
bill, this government and this committee. I am shocked,
dismayed, outraged and hurt, all at the same time, over this
comrnittee's decision to limit those people most directly
affected by this bill, whom I have the great honour to repre-
sent nationally, to a single day of testimony.

lTranslationl
ou e I'administrateur de la Chambre des communes, selon le
cas.

Le pr6sident: Excellent argument.

M. Allmand: Il serait pr6f6rable, au lieu de demander au
greffier de signer la note, de Ia faire signer par le pr6sident,
par le porte-parole de I'Opposition officielle et par celui du
NPD-un repr6sentant de chaque parti donc.

Le pr6sident: Assur6ment. monsieur Allmand.

Voild qui est parfaitement inacceptable: cette salle de comit6
est toute petite, je dirais m6me que c'est sans doute la plus
petite qui soit.

M. Holtmann: Pour ajouter de l'eau au moulin de M.
Allmand, monsieur le pr6sident. je pense qu'il faudrait
proc6der de la sorte aujourd'hui m0me 6tant donn6 la multi-
tude de r6unions qui nous attendent.

Le pr6sident: Ce sera chose faite. Je suis tout ri fait d'accord
et je pense que nous pouvons dds lors commencer. Smokey,
allez-y et pr6sentez-nous, je vous prie, les frdres et soeurs qui
vous accompagnent.

M. Louis (Smokey) Bruyere (pr6sident, Conseil des
autochtones du Canada): Je vous remercie monsieur le
pr6sident.

J'ai e mes cdt6s Dwight Dorey qui est vice-pr6sident du
Conseil des autochtones du Canada. A mon tour, j'aimerais
dire quelques mots d propos de ce que vous avez signal6 car,
comme vous pouvez le voir, 6norm6ment de gens nous accom-
pagnent aujourd'hui et Ia salle est manifestement insuffisante.
C'est une v6ritable honte, pour ne pas en dire plus. On nous a

fait courir d'un bout d l'autre du bdtiment, alors qu'un de nos

frdres a un probldme cardiaque et un autre souffre d'emphy-
sdme. Les all6es et venues continuelles dans le tunnel, tous les

escaiiers d monter et i descendre, n'ont rien fait pour am6lio-
rer leur situation. Je me dois de protester v6h6mentement
contre ce genre de traitement car il est loin d'6tre plaisant et je
ne tol6rerai pas que la chose se reproduise.

Monsieur le pr6sident, mesdames et messieurs les membres
du Comit6, vous savez qui je suis et vous savez que mon
organisation repr6sente la plupart des gens que le projet de loi
C-31 est cens6 aider, si l'on en juge d'aprds tout Ie battage qui
a 6t6 fait d son sujet. Vous devez €galernent avoir conscience
de ce que je vais vous dire parce que \ous savez que cette
relation sp6ciale, qui est cens6e erjster entre mon peuple et
vous qui Otes les parlementaires. celte relation sp6ciale qui a

6tE ftaffirm6e il y a 18 mois a aiort6 dans l'oeuf du moins en

ce qui concerne les changements a la Loi sur les Indiens. Vous
Otes probablement aussi tris conscients du fait que je suis loin
d'0tre satisfait du projet de lor. du gouvernement et du Cornit6.
Je suis bless6, vex6. furieur er insult6 de ce que le Comit6 ait
d6cid6 de limiter Ia repr€sentation des gens qui sont le plus
directement touch6s par cette mesure l6gislative, ces gens que
j'ai le grand honneur de repr6senter e l'6chelon national,
limiter disais-je d une comparution d'une seule journ6e.

",
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lT e xtel
This is a Standing Committee; it is not a consultation. It is

certainly not a special relationship. The reason I make this
point is that the Minister of Indian Affairs and the Depart-
ment of Indian Affairs would like us to accept this forum as

our substantive consultation on Indian Act amendments.

As you may know, the Department of Indian Affairs has a

very particular philosophy about consultation; you have to be a
status Indian or an Inuit to fall within the department's
consultation mandate. This even applies in the case of legisla-
tion and policy directly addressing non-status Indians. With
this type of catch-zz policy floating around, I think you can
better understand why it is that the legislation that was
developed to deal with our people has not been such a great
success. Its formulation has been unaided by any consultation
with the very people it presumes to legislate for. Can you
imagine a more illogical or unfair approach for the federal
government to take?

According to the Minister, Bill C-31 is supposed to accom-
plish two basic objectives. First, it is supposed to end, once and
for all, the discriminatory nature of the Indian Act. You are by
now acquainted with at least some of the pain and suffering
caused in the past and continued in the present by the Indian
Act system. You are also now acquainted with some of the
methods the Indian Act has employed and still employs to
assimilate Indian people. Sexual discrimination, as in the case
of section lz(lxD), is only the most notorious example. There
are many more. Second, Bill C-31 is supposed to redress the
injustices that have been forced on Indian people and their
communities by the Indian Act. The bill suggests a process of
reinstatement to that end, and also tries to replace the current
registration system with a system of band control membership
codes. You would think these two objectives would be rela-
tively well understood. You would think that after so much
time in preparing legislation such as Bill C-31 the government
and the Parliament would have a firm grasp on the problems
and on the kind of resolutions required. But making assump-
tions about government is obviously a very dangerous art. Bill
C-31 does not end discrimination, and Bill C-31 does not do
justice to those denied the fundamental human rights of
identity.

There are many reasons for this bill failing, even in the areas
closmt to that consensus for changes that has emerged "over the
Iast 15 years around the issues of discrimination and reinstate-
ment.

nioments I will be going through what I call a
.ew. at which time I will be calling on some of the

: n e n a tive councils, provincial and territorial
::-'r iCe the kind of evidence that only people at

[Traduction]
Nous avons ici un Comit6 permanent, ce n'est pas un

processus de consultation. Ce n'est certainement pas non plus
une relation sp6ciale. Si je signale la chose, c'est que le
ministre et le ministdre des Affaires indiennes voudraient que
nous acceptions cette tribune cornme mode de consultation
approfondi en ce qui concerne les amendements propos6s d la
Loi sur les Indiens.

Comme vous le savez sans doute, le ministdre des Affaires
indiennes a une philosophie toute particulidre de la consulta-
tion: il faut en effet €tre Indien de droit ou Inuit pour pouvoir
0tre consult6 par le ministdre. Cela s'applique mOme dans le
cas des mesures l6gislatives et des politiques qui visent
express6ment les Indiens de fait. Compte tenu de cette
politique illogique et contradictoire, permettez-moi de vous
dire que vous auriez int6r0t a mieux comprendre les raisons
pour lesquelles cette mesure l6gislative qui affecte nos gens n'a
pas 6t6 vraiment une r6ussite. Elle a €t€ formul6e sans aucune
consultation avec ceux qu'elle 6tait cens6e viser. Pouvez-vous
concevoir une fagon d'agir plus illogique ou plus injuste de la
part du gouvernement f6d6ral?

A en croire le ministre, le projet de loi C- 3 1 est cens6

r6pondre d deux objectifs fondamentaux. En premier lieu, elle
est cens6e mettre un terme une fois pour toutes aux 6l6ments
discriminatoires de la Loi surles Indiens. Vous savez mainte-
nant, en partie du moins, quelles ont €t€, les peines et les

souffrances que nous avons d0 endurer jusqu'd pr6sent et que
nous endurons encore en raison du s1'stdme impos6 par la Loi
sur les Indiens. Vous savez 6galement quelles sont les m6thodes
rnises en place en vertu de la Loi sur les Indiens. m6thodes qui
sont encore actuellement utiiis6es pour encourager l'assimila-
tion du peuple indien. La discrimination basee sur le sexe, dans
le cas par exemple de I'article tr2( 1 ,)b ) n'en est que i'exemple le
plus flagrant. Il y en a bien d'autres. En second lieu, le projet
de loi C-31 est cens6 redresser les torts qui ont 6t6 caus6s au
peuple indien et d leur coliectivit6 par ia Loi sur les Indiens. Le
projet de loi pr6conise a cette lin une formule de r6int6gration,
et il tente 6galement de remplacer l'actuel systime d'inscrip-
tions par une s6rie de codes d'appartenance relevant des

bandes. Vous pourriez peut-0tre Otre port6s e croire que ces
deux objectifs sont relativement bien compris. Vous seriez
peut-Otre port6s d croire qu'aprds avoir consacr6 tant de temps
d pr6parer une rnesure i6gislative comme le projet de loi C-31,
le gouvernemerit et le Parlement connaissent a fond les
probldmes et ies solutions qui s'imposent. Mais il est manifes-
tement tou.lours trds dangereux de formuler des h1'pothdses de

ce genre lorsque l'on parle du gouvernement. Le projet de loi
C-31 ne n')et pas un terme a la discrimination. ii ne rend pas

non plus.lustice d tous ceur qui se sont \u refuser leurs droits
fondarnentaur d l'identite

Les raisons de n'echec de ce projet de loi sont nombreuses, et
ce merne dans les secteurs pour lesquels le consensus le plus
large s'esi de"'eloppe depuis 15 ans, en I'occurrence la discrimi-
nation et la reintdgration.

Dans quelques instants, je vais proc6der d ce que j'appelle-
rais une analr se th6matique, et j'en profiterai alors pour c6der
la parole a certains repr6sentants des conseils autochtones. de

nos associations membres provinciales et territoriales, afin
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[Text)
the grassroots can provide. Before I get to this, I would like to
make three simple points: One, first of all the native council
has fought for 15 years to change the trndian Act. We have
seen many efforts come and go and we have made many
presentations to special and Standing Committees that have
addressed the issue. From the beginning of this fight we have
adhered to a simple basic philosophy; all Indian people must be
recognized as Indian people.

o 1000

To accomplish this goal we have always called for an end to
the destructive machinery of definition in the Indian Act. We
have never been able to fathorn how the basic right of identity
could be denied to our people. In the past, governrnent has
accepted, and legislation has advanced the ideology of
assimilation. Over the past 10 years or so this ideology has
been abandoned, Gr so we had thought.

Yet the Indian Act itself, with its provisions for restrictively
defining who is and who is not an Indian, is the very essence of
the assimilation philosoptry. The whotre terrible scheme of
assimilation begins and ends with the apparently simple matter
of definition and untitr w* break with arbitrary definitions-
until no person has cause to refer to him or herself by that
most awful term, non-status Indian-then we have not
advanced beyond assimilation as ttre basic guiding philosophy
of Canada's Indian poXicy.

My second point eoncerns the political content of the biil u'e

have before us. The Minister has introduced this bill as a

"decolonization" measure. He has also presented it as a

"compromise" between "legitimate con'Ipetin-e interests". I do
not think it takes too much anair sis to come to t\\o conclusions
about these statements, First ol a1l. :he proper. inCeed the onlr
form for decolonization is in :he conslrtutional prc-rcess. There
are several rnerrrbers oi this coirmiitee here todar u ho
participated at iength t\\o )ears ago on this,'er) lssue. and it
was the unanimous vieiv of the speciai committee s report that
the Indian Act could not, even with band control over member-
ship, afford a basis for self-determination. Perhaps you u,ill
recall what John Kenneth Galbraith once said: The first fact of
colonialisrn is the bad end" By trying to decolonize within the
already discredited Indian Act system, Bill C-31 will be hard
pressed to avoid aiding and abetting a very bad end.

As to the Minister's reference to a compromise, there are
only two interests that I see as being compromised by this bill;
justice and money. There are other interests involved of course,
and later I shall have comments about how the bill fails to
balance them equitably. But the bill itself, with its reliance on
the fundamental mechanism of "defining-up" the Indian

ITranslotion)
qu'ils vous fournissent des preuves que seuls les gens qui se

trouvent d la base peuvent apporter. Mais avant de le faire,
j'aimerais signaler trois choses trds simples: en premier lieu, le
conseil des autochtones lutte depuis I 5 ans pour faire changer
la Loi sur les Indiens. Nous avons d6ploy6 bien des efforts,
nous avons multipli6 les pr6sentations devant les comit6s
permanents et sp6ciaux saisis du contentieux. Depuis le d6but
du combat, nous avons respect6 une philosophie trds simple et
tout d fait fondamentale: tous les Indiens doivent 6tre reconnus
cornme tels.

A cette fin, nous avons toujours r6clam6 que soit mis un
terme d cet 6l6ment trds destructeur qu'est la d6finition dont
fait 6tat la Loi sur les Indiens, \ous n'avons jamais 6t6
capables de concevoir comment ce droit fondamental e

l'identit6 pouvait nous 0tre refus6. Le gouvernement a toujours
accept6 l'id6ologie de I'assimilation. et il a toujours l6gif6r6 en

cons6quence" Depuis dix ans, cette id6oiogie a 6t6 abandonn6e,
certes, ou du moins c'est ce que nous pensions,

Et pourtant, la Loi sur les Indiens et ses dispositions qui
d6finissent de fagon trds restrictive qui est indien et qui ne I'est
p&s, est l'essence m0me de cette philosophie d'assimilation. Ce
processus d'assimilation, un processus terrible. commence et se

termine sur une note relativement simple, la d6finition, et tant
que nous ne pourrons pas nous d6barrasser de ces d6finitions
arbitraires, tant que quelqu'un pourra recevoir cette affreuse
6tiquette d'Indien de fait-nous ne pourrons pas surmonter
cette philosophie directrice fondamentale de l'assimilation qui
est 1a politique canadienne relative aux Indiens.

La seconde chose a trait d la nature politique du projet de loi
dont nous sommes saisis. Le ministre a dit que ce projet de loi
6tait une mesure ud6colonisatrice>. Il a 6galement dit qu'il
s'agissait d'un (compromis> entre des uint6r0ts l6gitimes mais
contradictoires>. Je ne pense pas qu'il faille multiplier les
analyses pour tirer deux conclusions de ce qu'a dit ie ministre.
En premier lieu, la m6thode de d6colonisation qui s'impose. et
en fait la seule m6thode possible, r6side dans 1e processus
constitutionnel. Nous voyons ici aujourd'hui plusieurs mem-
bres du Comit6 qui ont particip6 d'abondance.il I a deux ans,
aux travaux du Comit6 qui avaient port6 sur r-e sujet, et le
comit6 sp6cial de l'6poque avait conclu una nimement dans son

rapport que la Loi sur ies Indiens ne pour ait pas, mOme si la
question des membres et de l'apparie:'raice etait confi6e aux
bandes elles-m6mes, servir de base d .'a u:odetermination. Vous
vous rappellerez sans doute ce q,;e ilsait -tadis John Kenneth
Galbraith: la premidre 16aliti j; '-^.,10nialisme c'est sa fin
fdcheuse. En tentant une d€co.,-r:rs::.o:t dans le cadre de la Loi
sur les Indiens, qui est Ceri :e..e:ren: discr6dit6e, le projet de
loi C-31 aura du mal a ne !"s se ::aduire par une fin fdcheuse.

Quant au comprcr: l -i i : :: :a rlait le ministre, selon moi,
deux int6r0ts seulene:: >e ::.)u\ ent compromis par ce projet de
loi: la justice et .a il:arg'e Bien s0r, il y a d'autres int6r0ts en
cause. et d'ail,.eu:s'e',,-*S S3rlerai un peu plus tard des raisons
pour lesquelles.e::.,'ei de loi ne parvient pas e 6tablir un
equilibre ei,ru::":.e e::r'e'.ous ces int6r0ts. Mais le projet de loi
en Su-r.. q"r: :.:.e sur ce dispositif fondamental qu'est la
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lTe xt e)

people, is real compromise. It is a compromise of principles
and one of which Canadians cannot be proud.

My last general remark before getting to the thematic
review of the government's approach, concerns what is totally
absent from the bill and the announcements of the Minister.
For at least 15 years the firm practice of government has been
to recognize the need for improved consultations on both the
formulation and implementation of legislation and policy
affecting status Indian people. To date, that recognition has
only covered the status Indian population. Now we have a bill
that proposes to make some of the greatest changes to the lives
of non-status Indians since before the last war; and our people
have been shut out again.

Bill C-31 has not been formulated with our advice. There
has been no Hawthorn or Penner reports dealing with the non-
status Indian situation. Indeed, the only report to have
addressed some of the issues involved-the report of this
committee on Indian Women and the Indian Act-specifically
called for special study of such matters as the status and non-
status system of recognition. And the issue of enfranchise-
ment? Unfortunately, tro such study has ever been carried out.

With a genesis so ill-informed, it is not surprising that there
has been no mention since the tabling of the bill of the need to
deal directly with the Native Council and its affiliates, the
organizations that represent non-status people. Nor has there
been mention of the burden our organizations will have to bear
in the future as thousands of our members seek assistance in
assessing their rights or seek to have their newly gained status
truly mean something in the way of services and programs off
current reserves. No resources have been set aside to address
these needs and no mechanisms for joint implementation or
monitoring have been hinted at.

In summary, there has been no special relationship either
presumed or mandated by this legislation.

o 1005

According to the Minister, Bill C-31 is aimed at achieving
two goals: ending discrimination and restoring justice to those
denied. Three principal methds were proposed: the repeal of
the discriminatory and enfranchisement sections of the current
act, the restoration of rights to all those who lost status
unfairly, and allowing bands to determine membership for the
fofirre. Each of these goals and the basic measures"':cited to
ioplcmcnt them are ones that the Native Council has always
rmrtcd. LJnfortunately, the bill itself does not live up to its
cr otfrrctives.

Tb Gr till will end only some of the more obvious forms of
Erl aEsimimtion. It will perpetuate others and will create

ITraductionl
ud6finition, du peuple indien, est un v6ritable compromis. Mais
c'est un compromis au niveau des principes, un compromis
dont les Canadiens n'ont pas lieu d'Otre fiers.

Avant de passer d cette analyse th6matique de la perspective
gouvernementale, je vous parlerai d'un 6l6ment qui brille par
son absence dans le projet de loi et dans tout ce qu'a dit le
ministre. Depuis 15 ans au moins, le gouvernement a eu pour
coutume bien ancr6e de reconnaitre la n6cessit6 qu'il y avait
d'am6liorer la consultation d propos tant de l'6laboration que
de I'implantation des mesures l6gislatives et des politiques
touchant les Indiens de droit. Mais d ce jour, cette r6solution
n'a touch6 que la population indienne de droit. Et voild que
nous avons un projet de loi proposant d'imposer aux Indiens de
fait l'un des changements les plus importants qu'ils aient
jamais eu d subir depuis la dernidre guerre et, ici encore, nos
gens ont 6t6 exclus.

Le projet de loi C-31 n'a pas 6t6 6labor6 sur nos conseils. Il
n'y eut aucun rapport Hawthorn, aucun rapport Penner, sur le
dossier des Indiens de fait. D'ailleurs, le seul rapport qui se soit
pench6 sur certains des 6l6ments en cause-le rapport de votre
Comit6 sur les femmes indiennes et sur la Loi sur les Indiens-
demandait express6ment que le systdme de reconnaissance de
droit et de fait fasse I'objet d'une 6tude sp6ciale. L'affranchis-
sement? Malheureusement, cette question n'a jamais fait
l'objet d'aucune 6tude.

Avec une gendse aussi lacunaire, il n'est pas 6tonnant de
constater Que, depuis le d6pdt du projet de loi, on n'ait
nullement parl6 de la n6cessit6 qu'il y avait de traiter directe-
ment avec le conseil des autochtones et ses organismes affili6s,
les organismes qui repr6sentent pr6cis6ment les Indiens de fait.
On n'a nullement mentionn6 non plus le fardeau qui allait
retomber sur les 6paules de nos organisations lorsque des
milliers de membres vont nous demander notre aide pour
6tablir leurs droits ou tenter de voir si ce nouveau statut qui
sera le leur leur donnera v6ritablement accds aux services et
aux programmes hors des r6serves. Rien ne nous a 6t6 donn6
pour que nous puissions r6pondre e ces besoins, aucun
m6canisme mixte de mise en oeuvre de surveillance n'a 6t6 ne
serait-ce que mentionn6.

En r6sum6 donc. la mesure l6gislative dont vous €tes saisis
ne table sur aucune relation sp6ciale et elle n'en prescrit
aucune.

A en croire le minisire. le projet de loi C-31 vise deux
objectifs: mettre un terme i 1a discrimination et rendre justice
d ceux qui avaient ete I6s6s Trois m6thodes principales y sont
propos6es: l'abrogation Ces ai',icles Ciscriminatoires de la loi
actuelle et des articies reiarrls e l'6mancipation, le r6tablisse-
ment des droits pcur cenix qui ont perdu injustement leur
statut. et le iait de F€rmettre aux bandes de d6terminer elles-
mOmes leurs cr:tires d'appartenance. Chacun de ces objectifs
et chacune cie ces mesures ont toujours regu l'aval du Conseil
des aurochtones. Malheureusement, le projet de loi lui-m6me
ne r6pond pas d ses propres attentes.

Le prolet de loi mettra simplement un terme aux formes les
plus flagrantes de discrimination bas6e sur le sexe. Par contre,,
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lText)
some new ones, especially by passing on the current sexual
discrimination imposed on Indian women to their children,
thereby replacing overt sexual discrimination with a new blood
quantum system based on distance from one or more parents
who are registered.

The new act will restore full rights to only a fraction of the
current non-status population. The majority of those affected
will receive only a new type of status that involves two federal
benefits that can be dropped at any time. The effect will be to
continue the practice institutionalized since 1869 of splitting
up families and pressuring those who are reinstated to leave
the reserves.

Contrary to the all-party recommendations of the Penner
report, the proposal will attempt to use the assimilative
structure of the Indian Act as the framework for Indian self-
government.

In surnmary, the new Indian Act being proposed u'ill
continue and build on some of the worse features of the old
Indian Act, the most tragic and unnecessary of which is the
arbitrary determination of an Indian person's identity by non-
Indians on the basis of a glossed-over blood quantum system,
The legislation will create more barriers to the exercise of the
recently constitutionalized aboriginal treaty rights of a great
number of Canada's Indian peoples.

In a number of respects, Bill C-31 does go beyond the last
efTort, Bill C-47 , and to the extent that these steps are given
real meaning we will be providing our strong support to the
Minister.

First, ending enfranchisement: This is a positive step, but
Bill C-31 hesitates to carry it out fully. The legislation will
allow for a voluntary relinquishment of status and/or band
membership. The Minister would like to avoid calling this
enfranchisement. or as Mr. Allmand prefers, disenfranchise-
ment. but in fact there are no other satisfactory terms to
describe what is being allowed, unless it is whitewashing. The
NCC fails to see why any form of enfranchisement is neces-
sary. Certainly, no Indian has requested it.

Francophones, Catholics and Protestants are all registered
for certain purposes, but we know of no legislative provision
allowing or, what is more to the point, encouraging them to
deny their heritage. It is a matter of choice, and to build in
such a clause is merely to tell Indians across the country that.
despite all the rhetoric, theirs is still a heritage to be disa-
vou'ed. How' would you feel about a law that involved you!'
giving up )'our Scottish, Italian or Ukrainian identity? What
practical purpose u'ould this serve? What legal significance
can this possiblv have other than to underwrite assimilation?

lTranslationl
il en perp6tuera d'autres et il en cr6era de nouvelles, surtout en
ce sens que l'6l6ment discriminatoire actuel impos6 aux
femmes indiennes se transmettra e leurs enfants, ce qui
reviendra d remplacer la discrimination sexuelle flagrante par
un nouveau syst0me bas6 sur le lien du sang des enfants avec
leurs parents inscrits.

La nouvelle loi ne rendra f int6gralit6 de leurs droits qu'e
une fraction de la population indienne de fait. La majorit6 des
personnes touch6es recevront simplement un nouveau statut
s'assortissant de deux cat6gories de prestations f6d6rales
susceptibles d'Otre supprim6es n'importe quand. Cela reviendra
en pratique d perp6tuer cette coutume, qui est une institution
depuis 1869, et qui consiste d diviser les familles et d exercer
toutes sortes de pressions sur ceux qui peuvent jouir de la
r6int6gration afin qu'ils quittent leur r6serve.

Contrairement e ce que recommandait unanirnernent le
rapport Penner, le projet de loi s'efforcera d'utiliser la
structure assimilatrice de la Loi sur les Indiens comme base de
.'a utonomie politique indienne.

En deux mots donc, cette nouvelle Loi sur les Indiens qui
r',rus est propos6e perp6tuera, parfois mOme en les renforgant,
cerlains des pires traits de l'ancienne loi, dont I'un des pires et
ces plus inutiles est la d6termination arbitraire de f identit6
::i;: en ne par des non-Indiens sous couvert d'une belle expres-
s ..):r. . e sr stdme des liens du sang . La nouvelle loi cr6era
da',aniage d'obstacles entravant I'exercice des droits conf6r6s
p.: .es trait6s aborigdnes et qui ont €,t6, r6cemment enchdss6s
i.: s ia C onstitution, droits dont devraient jouir un grand
n,l:i::e i'lndiens du Canada.

.\ :.usreurs 6gards, le projet de loi C-31 est en progrds sur
:i,r)r. ::ed€cesseur, le projet de loi C-47, et pour autant que ces
i: r', e..es initiatives soient r6ellement valables, nous allons
.:; -,,:: ies efforts du ministre d ce sujet.

P:;r Crlmmencer, l'6limination de l'6mancipation: voild une
r:..:.:::',e positive, mais le projet de loi C-31 h6site encore e
a . . c: . * sy u au bout. Le projet de loi permettrait toujours e

c,--;::;ue de renoncer volontairement d son statut ou e sa

; -...:. ce :-nembre d'une bande. Le ministre pr6f6rerait que ce
:: --";iss;s ne s'appelle pas 6rnancipation ni selon M. Allrnand,
cesi:.::,'ipation, mais la r6alit6 est qu'il n'existe aucun autre
'- e::.; -i ::: s iaisant susceptible de d6crire la chose, a moins
c - :: ,:uilie parler de lessivage. Le CAC ne parvient pas e

c,-:::::.i:e en quoi une 6mancipation quelconque s'impose-
:;.: i. es: er ldeni qu'.ucun lndien n'en a iait la dimande.

Le. .:':;ophones, les catholiques et les protestants sont tous
.:r;:.:s:r:elque part, dans certains buts, mais nous ne
. r:.:.::s s -,:s aucune disposition l6gislative quelle qu'elle soit,
j -. .: -: :.:mette ou qui les y encourage de renoncer e leur
::::::. : .:. i C'est une question de choix, et le fait d'inscrire
i=:.s .:s :" r.es de la loi une telle disposition revient ni plus ni
:,r::s : c::e i tous les Indiens du Canada eue, malgr6 toute la
ri::.--:.:ue ,ju monde, leur patrimoine m6rite d'6tre reni6. Que
r e:. s e:. e z -'" 'r Li s C'u ne loi qui reviendrait i vous faire abandon-
:e: '.,1::. :dentii6 et que sais-je, italienne ou ukrainienne?
Q -: .: s.:::'- Su-,n utilit6 r6elle? Quelle signification juridique
ir-::. ; u Lne confirmation de la philosophie d'assimilation
3e'-".-a,: .u. i,:'n:er I
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lTextel
Our fear is that, because of political or resource conditions,

bands in many cases react as Indian agents in the past and
induce voluntary enfranchisement, especially since there has
been no provisions for bands to tempt those they wish to be rid
of with a cash settlement. The Minister himself recognizes that
most, if not all, of the voluntary enfranchisements of the past
were unjustly extorted in just this way.

U
Similarly, the Minister will continue to be able to give 20

years' worth of treaty payments, in most cases about $ 100, to
treaty Indians who choose to relinquish in the future. This
continues the highly dubious practice of associating a person's
status under the Indian Act with that person's right under
treaty, despite the fact that the Indian Act does not and cannot
in any way diminish treaty rights.

Moreover, this provision is simply unfair since it means that
some treaty status will be able to obtain funds on enfranchise-
ment while non-treaty status Indians will not be able to.

o 1010

This matter also raises uncertainty with respect to land
claim settlements involving individual annuities. We fail to see

the need for such a clause and, if it is retained, we must insist,

ffi 'fr x::il',H"Llfi "-xl3n",'i;[i[Jt*I)dl,'il3'lil'1;
without prejudice to an aboriginal, treaty, or other right or
freedom of the aboriginal peoples of Canada.

On restoring rights to unfairly enfranchised Indians, this is a
very encouraging step. Enfranchisement always has been at
the heart of Canada's Indian policy, and federal officials have

ffi ; i? T n H'-*:' i"."'.1 iill',T T? liil :T ';: :?,,Hi I'.'.?,::
for in legislation.

However, the Native Council of Canada is very concerned

l:il:#;J',ililT[],:*fi ljilil'il'#"#,T"Pi:,fi ;i,i,l?
and his officials last week stated that only about half of the
enfranchised Indians would be eligible for reinstatement. We

U u'ould respond that the numbers included are probably far
igu'er, especially since departmental records are one of the
:-r*lrest sources of information on past enfranchisement.

\ .r h,lle variety of conditions existed in the past that

' : ; e.: I r d ia n agents to induce or coerce individuals into
:.s.:.::r:::isin_s. Being a resident of a foreign country for five
;.::i ; - -.: i': it. Wanting to enjoy the basic right to drink
.;.-:: - - -": l: rt \\'anting to vote in an election could also do

lTraduction)
Ce que nous craignons, compte tenu de [a conjoncture

politique et de l'6tat des ressources, c'est que bien souvent les
bandes finissent par r6agir comme le faisaient jadis les agents
des Affaires indiennes en encourageant les gens e opter
volontairement pour l'6mancipation, et ce d'autant plus que
rien n'a 6t6 pr6vu dans le cas des bandes qui voudraient
appdter ceux dont elles voudraient se d6barrasser en leur
offrant de l'argent. Le ministre lui-mOme admet que, jadis, la
plupart, sinon tous les actes d'6mancipation volontaire ont 6t6
pr6cis6ment obtenus quasiment de force et de cette manidre.

Dans un mOme ordre d'id6es, le ministre continuera e

pouvoir donner l'6quivalent de 20 ann6es de versements aux
termes des trait6s, ce qui repr6sente dans la plupart des cas
environ 100$, aux Indiens couverts par les trait6s qui pr6f6re-
raient abandonner leurs droits. Voili qui reste une pratique
extr0mement contestable en ce sens qu'elle associe le statut
d'un particulier aux termes de la Loi sur les Indiens aux droits
qu'a ce mOme particulier en vertu des trait6s, ind6pendarnment
du fait que la Loi sur les Indiens ne saurait en aucun cas avoir
pr6s6ance sur les droits conf6r6s par les trait6s.

Qui plus est, cette disposition est ni plus ni moins injuste
dans la mesure oti certains Indiens de droit aux termes des
trait6s pourront monnayer leur 6mancipation contrairement d
d'autres Indiens de droit non couverts par les trait6s.

Cela m'amdne e parler de l'incertitude qui entoure les
revendications territoriales a I'6gard des rentes personnelles.
\ ous ne cro\ ons pas qu'une disposition du genre soit n6ces-
saire: cependant, si I'on insiste pour la maintenir, nous
erigeons. comme tous nos frdres et soeurs au sein de I'APN,
que l'on pr6r'oie dans le projet de loi une clause d6rogatoire qui
indique clairement que la loi ne change en rien les droits et
libert6s ancestraux, ceux conf6r6s par les trait6s ou tout autre
droit et libert6 dont jouissent les autochtones du Canada.

Pour ce qui est de r6tablir les droits des Indiens injustement
6mancip6s, ce projet de loi repr6sente un pas dans la bonne
direction. L'6mancipation a toujours 6t6 un 6l6ment central de
la prolitique du Canada a l'6gard des Indiens, et au cours des
cent dernidres ann6es, les repr6sentants du gouvernement
f6d6ral ont 6tabli bien des m6thodes pour y arriver; nombre de
ces rn6thdes n'ont jamais 6t6 consign6es par 6crit ni mOme €tb
pr6r'ues dans Ces lois.

Toutefois. ie ConserX des autochtones du Canada se pr6oc-
cupe sra"ernen[ Cu lait que le projet de loi C-31 ne porte en

r6ali16 que sur centains t) Fles d'6mancipation, Le ministre et
ses repr6sentants ont d6ciar6 la semaine dernidre qu'environ la
moiti€ seulement des Indiens 6mancipes pourraient r6cup6rer
leurs droits. A notre avis. un nombri beiucoup moins grand
d'lndiens sont vis6s par ces dispositions, 6tant donn6 que les

dossiers du ministdre sont vraiment une pidtre source de
renseignements sur les Indiens qui ont 6t6 6mancip6s.

Pour toutes sortes de raisons li6es d l'6poque, les agents des

Affaires indiennes ont pu pousser ou mOme forcer des Indiens
e accepter d'€tre 6mancip6s. Il suffisait d'avoir v6cu dans un
pay's 6tranger pendant cinq ans, de vouloir prendre des

boissons alcooliques, de vouloir voter lors d'6lections, ou m6me
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lTerrel
Our fear is that, because of political or resource conditions,

bands in many cases react as Indian agents in the past and
induce voluntary enfranchisement, especially since there has
been no provisions for bands to tempt those they wish to be rid
of with a cash settlement. The Minister himself recognizes that
most, if not all, of the voluntary enfranchisements of the past
were unjustly extorted in just this way.

U

Similarly, the Minister will continue to be able to give 20
years' worth of treaty payments, in most cases about $ 100, to
treaty Indians who choose to relinquish in the future. This
continues the highly dubious practice of associating a person's
status under the Indian Act with that person's right under
treaty, despite the fact that the Indian Act does not and cannot
in any way diminish treaty rights.

Moreover, this provision is simply unfair since it means that
some treaty status will be able to obtain funds on enfranchise-
ment while non-treaty status Indians will not be able to.

. l0l0

This matter also raises uncertainty with respect to land
claim settlements involving individual annuities. lUe fail to see
the need for such a clause and, if it is retained, rve must insist,
along with our brothers and sisters in the AFN, on an overrid-
ing clause in the bill which indicates clearly that the act is
without prejudice to an aboriginal, treaty, or other right or
freedom of the aboriginal peoples of Canada.

On restoring rights to unfairly enfranchised Indians, this is a
------_ very encouraging step. Enfranchisement always has been at

>--:the heart of Canada's Indian policy, and federal officials have

' ' over the century developed innumerable devices to carry it out,

' ' 
il:H,[il,|f,|r:tt. 

n.'u., put in writing or speciricallv cared

However, the Native Council of Canada is very concerned
about the very lirnited and unfair restriction in BiII C-31 to
only certain types of enfranchisement in the past- ThG Ministcr
and his oflicials last week statcd hat mly abmt hrf d thn

& .*\ cnfranctiscd tndiam souH bG diSi,* f* rsiu*rtmqt Yc
It -\\- wH rc$pmd tht thc numtcrr iffi rrc pohtty frr

G;fu.,* fffir- crdm+qr riffi @ rucrdr rd G ritm

;.:€:;€ .:ili iciuals into
Z :C'reiEn countr\ for fir'e
tire basic right to drink
an election could also do

ITraduction]
Ce que nous craignons, compte tenu de la conjoncture

politique et de l'6tat des ressources, c'est que bien souvent les
bandes finissent par r6agir comme le faisaient jadis les agents
des Affaires indiennes en encourageant les gens a opter
volontairement pour l'6mancipation, et ce d'autant plus que
rien n'a 6t6 pr6vu dans le cas des bandes qui voudraient
appdter ceux dont elles voudraient se d6barrasser en leur
offrant de l'argent. Le ministre lui-mOme admet que, jadis, la
plupart, sinon tous les actes d'6mancipation volontaire ont 6t6
pr6cis6ment obtenus quasiment de force et de cette manidre.

Dans un mOme ordre d'id6es, le ministre continuera a

pouvoir donner l'6quivalent de 20 ann6es de versements aux
termes des trait6s, ce qui repr6sente dans la plupart des cas
environ 100$, aux Indiens couverts par les trait6s qui pr6f6re-
raient abandonner leurs droits. Voild qui reste une pratique
extr€mement contestable en ce sens qu'elle associe le statut
d'un particulier aux termes de la Loi sur les Indiens aux droits
qu'a ce m6me particulier en vertu des trait6s, ind6pendamrnent
du fait que la Loi sur les Indiens ne saurait en aucun cas avoir
pr6s6ance sur les droits conf6r6s par les trait6s"

Qui plus est, cette disposition est ni plus ni moins injuste
dans la mesure oi certains Indiens de droit aux termes des
trait6s pourront monnayer leur 6mancipation contrairement d

d'autres Indiens de droit non couverts par les trait6s.

Cela m'amdne a parler de l'incertitude qui entoure les
revendications territoriales e l'6gard des rentes personnelles.
Nous ne cro)'ons pas qu'une disposition du genre soit n6ces-
saire; cependant, si i'on insiste pour la maintenir, nous
exigeons, comme tous nos frdres et soeurs au sein de I'APN,
que I'on pr6voie dans le projet de loi une clause d6rogatoire qui
indique clairement que la loi ne change en rien les droits et
libert6s ancestraux, ceux conf6r6s par les trait6s ou tout autre
droit et libert6 dont jouissent les autochtones du Canada.

Pour ce qui est de r6tablir les droits des Indiens injustement
6mancip6s, ce projet de loi repr6sente un pas dans la bonne
direction. L'6mancipation a toujours 6t6 un 6l6ment central de
la politique du Can ada i l'6gard des Indiens, et au cours des
cent dernidres ann6es, les repr6sentants du gouvernement
f6d6ral ont 6tabli bien des m6thodes pour y arriver; nombre de
ces m6thodes n'ont jamais 6t6 consign6es par 6crit ni m0me 6t6
p16r'ues dans des 1ois.

T:u:eir:s,.: C,::se:" Ces autochtones du Canada se pr6oc-
;;:€ g:.'.::i::: ,ju :a:: .1ue 1e :rc.,tet de loi C-31 ne porte en
::..,:; ; -. s;: ce::a::"s '.i l.r i'erailcipa:i:n. Le ministre et

:
:3'i :.::lse::aiiis ,t,t! d€c.a:e 1a ser.a:le i,ernrire qu'environ la
:. -.:.3 i:".ement des Indiens 3r:.ancrpes pourraient r6cup6rer
:;:s j::::s, .i notre auis. un nornbre beaucoup moins grand

:'1-"::e :s sont vis6s par ces dispositions, 6tant donn6'que les
c J,is.irS du ministdre sont vraiment une pidtre source de
:e:se.i:ei'nents sur les Indiens qui ont 6t6,6mancip6s.

Pour toutes sortes de raisons li6es d l'6poque, les agents des
.{tfarres indiennes ont pu pousser ou mOme forcer des Indiens
a accepter d'Otre 6mancip6s. Il suffisait d'avoir v6cu dans un
pai s 6tranger pendant cinq ans, de vouloir prendre des
boissons alcooliques, de vouloir voter lors d'6lections, ou m€me
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lTextl
it, as could the desire to obtain veteran's benefits, or to keep
one's children from being sent to distant residential schools.
Surely, in a society marked by its concerns for basic human,
political, and civil rights, surely these cases could not be
described as fair enfranchisement.

The Standing Committee will not be able to develop criteria
for determining unfair enfranchisement in the very limited
time it is taking to hear testimony on this bill. Take, for
examaple, the case of Indians who enfranchised, or were
enfranchised, in order to obtain or rnaintain employment. How
is this to be determined?

You have already heard testimony on the fact that Bill C-31
not only excludes certain types of enfranchisement, but that it
will not even allow the involuntarily enfranchised wives and
children involved to be reinstated. You have been told that this
is to respect the "integrity" of the family. I have little to say
about this argument. It is not one I would have expected from
Mr. Crombie or any official of the Canadian government in
1985. The tragedy is that this argument is seriously considered
by some of the members of this committee. To assume that
enfranchisement was a family decision is merely to justify and
continue the racially motivated and sexually discriminating
policies the sole aim of which was the destruction of our people
and their way of life.

In the context of dealing with the enfranchisement system,
we are convinced that the only way out is to adopt the position
of both the AFN and the Native Council of Canada by
restoring status to all persons of Indian ancestry who identify
as such.

This is also the only way to include all those people who
were never registered or were simply omitted from the Indian
registry. Again, the reasons involved here are legion. Some
were simply not present when, as late as 1951, the registration
lists were compiled. Some were adopted out and dropped from
the lists. In other cases, illegitimacy was the crime for being
dropped from lists. In still others, being called a "half breed",
whether in relation to the western Scrip system or simply on
the whim of an Indian agent, was sufficient to have you and
your children being struck from the lists.

Before I go to the next point, Mr. Chairman, I would now
like to ask some of the witnesses who have been brought by the
Native Council's affiliates to provide you with some concrete
cases of just how Bill C-31 fails to address some of the more
obviously unfair examples of Indians who lost status through
enfranchisement, were never registered, or were omitted from
lists.

Mrs. Yiola Robinson
Scotia): Thank you, Mr.

(President, Native Council
Bruyere and the committee.

lTranslationl
de b6n6ficier de prestations pr6vues pour les anciens combat-
tants, ou de refuser que nos enfants soient envoy6s dans des
6coles loin de la r6serve. Une soci6t6 qui se vante de se

pr6occuper des droits fondamentaux politiques, humains et
civils doit certainement reconnaitre qu'il est inique d'6manci-
per les Indiens.

Le Comit6 permanent ne pourra certainement pas 6tablir
des critdres permettant de d6terminer quand l'6mancipation a
6t6 injuste puisqu'il ne consacre que trds peu de temps e l'6tude
de ce projet de loi. Par exemple, prenons le cas des Indiens
qu'on a 6mancipes dans le simple but d'obtenir et de conserver
des emplois. Comment peut-on d6terminer ces circonstances?

On vous a d6.yd dit que le projet de loi C-31 exclut certains
types d'6mancipation et que, de plus, il ne permet m€me pas

aux femmes et aux enfants 6mancip6s contre leur gre de
r6cup6rer leurs droits, On nous dit que I'on procdde de cette
fagon afin de prot6ger Ie caractdre int6gral de la famille. Je
n'ai vrairnent Das grand-chose d r6pondre d une telle d6clara-
tion. Je ne rne serais pas attendu d ce que M. Crombie ou un
repr6sentant du gou\"ernernent canadien fasse une telle
d6claration er: i 95 5 L'asp€ct le plus tragique est que certains
membres de c€ Coir::€ semb,lent Ia prendre au s6rieux. En
supposant que.'6na:c:Da::urr €t3it une d6cision familiale on se

contente de -:us:l:ue: e: d,e F:p€:iier des p'olitiques discrimina-
toires fonddes sur .e sexi e: .a :a;e dont le seul objectif 6tait la
destruction oe tc::e :a::l: .: ie :cire mode de l'ie.

A notre a\":s. .a ie -.e :a;c: Ce r6soudre le probldme de
l'6manciparion el:;,'"i;'::c:.a rasrtion present6e par I'APN et
le Conseil nat:o:a- :e. j -:,:'€::cries du Canada et de consigner
dans les listes cel :a:cs .es noms de tous ceux dont un
anc€tre 6tait tr::c:e:.

C'est 6ga1e :e:: ". s --e lagon d'inclure tous ceux qui n'ont
jamais 6te ii:sc::- -'- ir: ont simplement 6t6 omis du registre
des Indiens Er;;:e -:e lois. il existe une foule de raisons pour
justifier ce q,u: s tr:3ass6: en effet certains 6taient simplement
absents lor-;'i '.2 in de i951 les listes ont 6t€, 6tablies.
D'autres Ini:e:s ,rr.: ir€ adopt6s et leur nom a €t6 retranch6.
Dans d'au::e. i;3s" :. suflisait d'Otre enfant ill6gitime pour ne
pas figurer sL: ;s.:s:es. Puis, il suffisait parfois d'0tre appel6
rdemi-sangD:'i- r:ririsr dans des documents officiels ou
simplemer::3a::€ qnr'un agent des affaires indiennes en

d6cidait ar..s:. e', \ otre nom et celui de vos enfants 6taient
retranches ies .:s:es

Monsieu: .e pr{sident, avant que je passe d l'autre question
abordee dans nion m6moire, j'aimerais demander e certains
des t6mor:rs:nr":x$5 par les filiales du Conseil national de vous
donner quelques e.rernples concrets; en effet je leur demanderai
de vous dire ccrnment Ie projet de loi C-31 noarrive pas d r6gler
certaine' cies situations les plus injustes dans lesquelles se

trou\"enl le: Indiens qui, en raison de l'6mancipation, o€ sont
pas inscrits. qui ne I'ont jamais 6t6 ou qu'on a omis des listes.

o l0l5

of Nova \Ime Yiola Robinson (pr6sidente, Conseil des autochtones
de le \ouvelle-Ecosse): Merci, monsieur Bruyere, mesdames
et messieurs..
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lTe rt e)

First of all, I am Viola Robinson, the President of the
\atir e Counct. of \or a Scotia. I represent the non-status and
\f €tis Indrans ::r \or a Scotia.

I a::r su;e i,lr- :rar e heard a lot of these arguments and cases
before. bu: ,,i:a: I am going to attempt to do is try to bring
some rea-::', intc rhis whole presentation. I am going to
address :::ee issues I have a lot of concern about that I feel
the ac'. :,*'e S r'r,rt address properly, and I am going to start withu ',he :,li:i:.ei. lssue of enfranchisernent"

F{,-r',r do you determine voluntary or involuntary enfranchise-
:ient I This issue, as I said, is very complex"

I have with me Mr. Frank Simon who is iliiterate and speaks
ver) little English, but he speaks enough English to have
enlisted in the armed forces and serve in World War Il. FIe
was enfranchised for what I would call, I guess, econornic
reasons. What I am going to do is allow him to tell you exactly
the process he went through when he was enfranchised.

He is going to speak in Micmac. and I u'ill translate.

Mr. Frank Simon (Native Council of \ova Scotia (Inter-
pretation)): He had a DVA house that \\'as on the reserve. and
for him to get land he was asked to sell his house. The
superintendent nover really told him much of anr thing. Ther
brought papers to him. He did not sign, It r+as a blank paper
They asked him to sign it. He lived in the house ior l1 \ears.
and what he had to do, he was told he had ro sell his D\-.{
home to get money to buy a farm. after he hac lir eo :n :: ior
I I years; and he had the deed and ever\ thing

They had promised him that his children u ould be educated"
This was Bart MacKinnon; he was the superintendent, When
the time came for his kids to go to high school. they would not
help him. He found out then they \&'ere all taken off the list"

He lived 20 years on the reserve. In order for him to get his
property, he had to sell the DVA home to get money to buy.
He was promised by the superintendent that his children would
be educated, in particular the boy; but when the tirne came, he
found out they were all enfrairchised; they had lost their rights.

u \ow'. he did not know what enfranchised meant. Nothing was
3iiplained to him.

o 1020

I do not know whether you would call it voluntary enfran-
chbr:ment or involuntary enfranchisement, enfranchisement
uodcr str6s. but to me there seems to be a clear case of fraud.
Thcre &rc rx) records, Do evidence of what took place, and the
rupcrintcmdcnt is not living any more. So that is a clEar case.

[Traduction]
Je m'appelle Viola R.obinson et je.suis pr6sidente du Conseil

des autochtones de la Nouvelle-Ecosse. Je repr6sente les
Indiens non inscrits et les M6tis de la Nouvelle-Ecosse.

Je suis convaincue qu'on vous a deja pr6sent6 nombre
d'arguments et d'exemples; je tenterai aujourd'hui de vous
donner des exemples concrets pour que vous saisissiez bien la
r6alit6 des choses que nous vous disons" J'aborderai trois
grandes questions qui selon moi ne sont pas vraiment r6gi€es
par le projet de loi" Le premier de ce$ grands points est
l'6mancipation.

Comment peut-on arriver d d6terminer si l'6mancipation a

6t6 volontaire ou involontaire? Cette question, comme je l'ai
d6je dit, est tr0s complexe.

J'ai i mes c6t6s M" Frank Simon qui est illettrE et parle trOs
peu d'anglais; il parle suffisamment cette langue cependant
pour s'Otre enr6l6 dans les forces arm6es et avoir servi sa patrie
pendant la Deuxidme guerre mondiale. Il a bt6,6mancip6 pour
ce que j'appellerais des raisons 6conomiques. Je lui demanderai
de vous dire exactement ce qui s'est pass6 lorsqu'il a 6t&

6rnancip6.

Il parle dans la langue micmaque et je traduirai ce qu'il
dira.

N'I. Frank Simon (Conseil des autochtones de la Nouvelle-
Ecosse) (Interpr6tation): Il avait une maison du MAAC dans
la r6serve et pour qu'il puisse obtenir des terres on lui a
dernanC6 de rendre sa maison, Le surintendant ne lui a jamais
','rriment rien erpliqu6. On lui a apport6 des docurnents. Il n'a
pas signe Il s'agissait d'un document sur lequel ii n'y avait rien
d'ecrit, On iui a simplement demand6 de le signer. Il a v6cu
dans cette maison pendant 1i ans et on lui a dit qu'il devait
r"endre sa maison du \'IAAC afin d'obtenir l'argent n6cessaire
pour acheter une ferme; n'oubliez pas qu'ii avait v6cu dans
cette maison pendant 11 ans, et qu'il avait en main tous les
documents pertinents qui indiquaient qu'il s'agissait bien de sa
maison.

On lui a promis que ses enfants recevraient l'6ducation
n6cessaire. Le surintendant d'alors 6tait Bart MacKinnon.
Lorsque le moment est venu pour les enfants de M. Simon
d'aller d l'6cole secondaire, on a refus6 de l'aider. C'est alors
que M. Simon a d6couvert qu'on avait retranch6 leurs noms de
la liste.

Il a v6cu 20 ans dans cette r6serve. Pour obtenir l'argent
nEcessaire d I'achat de cette terre. il a d0 vendre sa maison. Le
surintenCant lui a promis que ses enfants seraient 6duqu6s, et
plus particulidrement son fils: quand le rnoment est venu, il a

d6couvert que toute sa famille 6tait 6mancip6e; ils avaient tous
perdu leurs droits. Ii ne savait pas e l'6poque ce qu'6mancip6
voulait dire. On ne lui a rien expliqu6.

Je ne sais pas si vous diriez qu'il s'agit ld d'une 6mancipation
volontaire ou involontaire, forc6 ou autre, mais il rne parait
6vident qu'il y a eu fraude. Il n'y a pas de dossiers, aucune
preuve de ce qui suest d6roul6o et le surintendant est mort
maintenant. Il n'y a aucune ambiguit6.
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lTranslationl
Cela nous pousse d nous interroger aussi sur I'aspect de la

responsabilit6, un aspect qui n'a d'ailleurs pas 6t6 abord6 dans
le projet de loi. Je suis convaincu qu'il existe au Canada
nombre de cas semblables e celui de M. Simon. Je suis
convaincue qu'il )'a plusieurs cas of des Indiens ont 6te forc6s
de signer des documents. M. Simon ne savait pas lire mais de
toute fagon il n')' avait absolument rien d'6crit sur ce docu-
ment; il croyait qu'il 6tait toujours Indien et qu'il pouvait
retourner vivre dans 1a r6serve s'il le d6sirait. Ce n'est que plus
tard qu'il a d6couvert qu'il ne faisait plus partie de la bande et
qu'il n'6tait plus inscrit sur les listes.

Mme Robinson: Deu.xidmement, je d6sire soulever le
probldme de ceux qui n'0nt tamais 6t6 inscrits. Je suis accom-
pagn6e aujourd'hui par \f Dore) et son fils Dwight, qui vous
diront pourquoi ils metleni en doute le processus pr6vu pour
r6tablir les Indiens dans leu:-s droits, Il existe un trds grand
nombre de gens qui n ont 'a::rar' ite inscrits. Le pdre de M*"
Dorey n'a jamais ete insc:l: L'a rsence de documents perti-
nents nous porte d croire qu':" es: i;,ri peu probable que le nom
de M*" Dorey sera sur la lls:e

Je demanderais donc a \{ - D :':;', ce \ or.rs iaire connaitre la
situation dans laquelle eile se ::: ;i e

Mme Katherine Dorer Conseil des eutochtones de la
Nouvelle-Ecosse): Je su:s :.e. t::.s *:e r3Srr-, € indienne. Ma
mdre est d6c6d6e en 19: - i: :.::. :€:e s est remari6 par la
suite. Nous avons c,ln:r:Li : ',.;:. :i:s ia reserl'e pendant
deux ans, puis nous a\,::.-i :::-.:.::.,. ."al quatre frdres qui
vivent dans la r6serve e: *.;. >::.: :- *s ,::s indiens inscrits. L'un
d'entre eux a d'ailleu:s i:: ;::: :e:ciant quelques ann6es.
Personnellement, je n a: -::.:.: -:- .:.scrite. Je ne sais pas si
mon pdre 6tait un InCle: .:.!:: :, :.:.i 'e ne le crois pas.

Aprds m'6tre mar:ee, -. ! -.i ri.Jrurn6e dans la rEserve et
nous avons v6cu la pe:.:=:.: :!i.r .':ngtemps; certains de rnes
enfants sont n6s dans .z :is;:,. Fu:s en 1938, le ministdre des
Affaires indiennes a "".:-- :;i :i::es aux Blancs qui vivaient ld
parce qu'il n'1' avai: :. -i : ":::e:s, De fait, il n'y avait qu'un
Indien qui vil'ait la-:rs :" 3!: :iort et deux ans plus tard le
ministOre des Affai:-es .::,;:.:.is a r endu les terres d ceux qui y
vivaient. Mon rna:. .: 

=. -. r; -r,rs achet6 la terre sur laquelle
nous vivions.

So I have two children who were born on the reserve and the Deux de mes e::..-.:i ;::: :r6s dans la r6serve et les autres
rest of them were not. This was a reserve in the place called sont n6s ailleurs C:::: ::se=e 6tait situ6e d New Germany
New Germany in Lunenberg County. In 1938 they sold the dans le comt6 Lu:.::.:<:3 Er 1938, le ministdre des Affaires
land so a couple of my children were born on the Indian indiennes a venc,; ;.j :i:::s: ainsi certains de mes enfants sont
reservation and the others were not. My children are not n6s dans une ris::.e ::-crenne et d'autres sont n6s aprds la
registered. I have one, Dwight, who is married to a Micmac vente de ces :e::e. \1es enfants ne sont pas des Indiens
andshehasabandnumberandtheyhaveonechild. inscrits. Un Ce:.:i::.::nrs. Dwight, a 6pous6 une Indienne

Micmac: elle ei: .:s;:::e . elle a un num6ro de bande. Dwight et
sa femme on: ::. :.-.::::

[Textl
This raises the whole issue as well of liability, which is

something the bill does not address. I am sure there are a lot of
cases in Canada similar to that of Mr. Simon, where they were
forced to sign documents. In particular, even if he could read,
apparently this document he was asked to sign was just a blank
document-all this while he thought he was still an Indian and
he could still go back to the reserve. It was some time after
when he finally discoyered he was no longer a member of the
band or no longer registered as an Indian.

Mrs. Robinson: The next issue is a case of people who were
never registered. I have brought with me Mrs. Dorey and her
son, Mr. Dwight Dorey, who are going to tell you why they
question the whole issue of the process for reinstatement.
There are a lot of people who were never registered. Her father
was never registered. It is a case of records and other things
that is going to make it very difficult, highly unlikely, that
they will be able to be registered.

So I am going to ask Mrs. Dorey to tell you her case.

Mrs. Katherine Dorey (Native Council of Nova Scotia): I
was born on an Indian reservation. My mother passed away in
I92l and my father remarried. We stayed on the reserve for
two years and then we left, but I have four brothers who are on
the reservation and are all status Indians. One of them was the
chief for a couple of years. As for myself, I never was regis-
tered. I do not know if my father was registered or not, but I
do not think he was.

After I got married, I went back on the reserve and we lived
there and some of my children were born on the reserye. Then
in 1938 the Department of Indian Affairs sold the land to the
white people who were living there because there were no
longer Indians. An Indian lived there. He passed away, and
two years after that the Department of trndian Affairs sold the
land to the people who were living on it" So my husband and I
bought the land we were living on.

Mme Robirem Merci, madarne Dorey.

J'aimerais demander e son fils Dwight de dire quelques
mots.

Mr. Dwight Dorey' (Vice-President, Native Council of lL Dright Dorel (rice-pr6sident, Conseil national des
Canada): I would just like to add to what my mother just autochtones du Canada): J'aimerais simplement ajouter
informed you in terms of her situation and the artificial, quelque chose aux remarques de ma mdre. J'aimerais vous dire
arbitrary definitions or dividing up of Indian families that this ce que je pense des d6finitions arbitraires et artificielles

Mrs. Robinson: Thank you, Mrs. Dorey.

Perhaps I can ask her son to say a few words.

-
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lTextel
ne\! bill is going to maintain or perpetuate, which currently
exists with the Indian Act. That is the situation with my own
family, as indicated by my mother. Because she never had
status, I never had status either. Yet I do not think anybody
could deny the fact that we are Micmac Indians.

o 1025

The situation is that I married a \r,oman from one of the
reserves in Nova Scotia and she is no\\' a non-status Indian.
According to this new Bill C-3 1 . she w ould be reinstated and
also get band membership. We have a four )'ear old daughter
u'ho would apparently get registration under the Indian Act as
an Indian, but would not become a band member. And then
)'ou have myself, who would still maintain the current
definition of being non-status. \\'e have a family of three that
are three different classes of Indians. And that is what this Bill
C-31 is going to do to our people, It is going to continue the
arbitrary and artificial classification of Indian people right
across this country.

Mrs. Robinson: Thank you ver\ much.

The third case I arn going to bring forth now is rather
strange in Nova Scotia, but I guess it is probably common in
Canada because of the man\ nari'e people who have been
adopted out. Mrs. Hazle is a Cree from Manitoba" She speaks
her language and she knou's her culture, but she has been in
Nova Scotia for 30 years. She has integrated into the Micrnac
community of Nova Scotia. She is accepted. She is very active
in our work. It is a case where her grandmother was an Indian
in a band. Her mother was orphaned out at the age of three
and struck off the band list, Now'Mrs. Hazle is here and we do
not see where Bill C-31 is going to help her. So I am going to
let her explain her situation to vou as well"

Mrs. Charlotte Hazle (Native Council of Nova Scotia):
Thank you very much, Viola. for giving me the opportunity to
speak about my case here. I am a Cree. I still speak my
language even 30 years after leaving the place where I was
born-that is in Cumberland House, Saskatchewan" I was
raised in Winnipeg, Manitoba. I had a lot of problems trying
to fit into the white community, because all of my life I have
been termed-the definition of M6tis-that is what I have
been called. Plus many other names. I have just put a "K" in
there I am sure. If there is a 66K" in here, you know what it
means. I do not think I want to tell you what it means, but that
rs in my language.

T hre Chairman: Fine.

\1r>, Hazle: I see a few people here understand that.

all @an when my mother told me before she died . . .

diod l.l 1"ears ago. She told me: I was orphaned at the age

ITraduction]
pr6vues dans la loi et de la m6thode employ6e pour diviser les
familles indiennes, processus que ce nouveau projet de loi
maintiendra ou perp6tuera; de fait des mesures du mOme genre
existent d6je dans la Loi sur les Indiens. C'est Ia situation que
connait ma famille, comme vous l'a d'ailleurs signal6 ma mdre.
Parce qu'elle n'a jamais 6t6 inscrite, je n'ai jamais pu l'Otre. Et
je ne crois pas que qui que ce soit puisse nier le fait que nous
sommes des Indiens Micmac.

J'ai 6pous6 une femme qui vivait dans une des r6serves de la
Nouvelle-Ecosse; elle est maintenant une Indienne non inscrite.
Si le projet de loi C-31 6tait adopt6, elle retrouverait ses droits
et deviendrait 6galement Indienne inscrite sur la liste d'une
bande. Nous avons une fillette de quatre ans qui serait,
semble-t-il, inscrite aux termes de la Loi sur les Indiens; elle ne
pourrait cependant pas 0tre membre d'une bande. Pour ma
part, je demeurerais un Indien non inscrit. Ma farnille
comporte trois membres qui font tous partie d'une cat6gorie
diff6rente. Le Bill C-31 maintiendra donc une classification
artificielle et arbitraire des Indiens au Canada.

Mme Robinson: Merci beaucoup.

Le troisidme cas qye J e d6sire aborder se produit assez
rarement en Nouvelle-Ecosse: cependant je crois qu'il est assez
fr6quent au Canada parce que nombre d'autochtones ont 6t6
adopt6s. M'' Hazle esr une Crie du \,Ianitoba. Elle pryle la
langue crie et connait cetie culture: e1le vit en Nouvelle-Ecosse
depuis trente ans Elie z. et6 integr6e dans la collectivit6
Micmac de la \our e,ie- Ecosse. On I'accepte ld-bas. Elle
participe activemen: au.\ ac:li:ris de notre groupe. Voici son
histoire: sa mdre i:a:i u:e indienne membre d'une bande; sa
mdre est devenue,lrDhe.ine lorsqu'elle avait trois ans et on a
supprim6 son noi:i ce ia liste de la bande.Aujourd'hui M*"
Hazle 6prour e bie;i des probldmes mais nous ne croyons pas
vraiment qu e ie p roJ et de loi C- 3 I saura y rem6dier. Je lui
demanderai nia:ntenant d'expliquer sa situation actuelle.

Mme Charlotte Hazle (Conseil des autochtones de la
Nouvelle-Ecosse ): Merci beaucoup, Viola, de m'avoir donn6
I'occasion de iaire connaitre ma situation. Je suis Crie. Je parle
toujours ceue langue m6me s'il y a d6je trente ans que j'ai
quitt6 1'enciroit ou je suis n6e, Cumberland House en Saskat-
cheuan, J'ai ete 6lev6e d Winnipeg au Manitoba. J'ai eu bien
des prob,imes e m'int6grer dans la collectivit6 blanche parce
que toute ma vie on m'a qualifi6e de M6tisse; c'est comme cela
qu'on m appeiait. Et on me traitait de bien d'autres choses
encore Lorsque j'ai parl6 j'ai fait un son qui ressemble a la
lettre.K,, Vous savez sans aucun doute ce que cela veut dire si
vous parlez cette langue. Mais je n'expliquerai pas vraiment ce
que cela veut dire parce que c'est un terme qui est propre d ma
langue.

Le pr6sident: C'est bon.

\Ime Hazle: J'ai cru remarquer qu'il y a des gens ici qui ont
sans aucun doute compris ce que je voulais dire.

\{a mdre m'a cont6 toute son histoire avant de mourir. Elle
est d6ced6e il y a quatorze ans. Elle m'a dit: Je suis devenue
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of three. And I know I belong to a band. Your grandmother
was Mary Constant who comes from the James Smith Reserve
in Kinistino. I do not know if any of you come from Kinistino,
Prince Albert. I have never been to the reserve myself, but I
know all my relatives are there. When I started to find out who
I was, I had problems finding out where my relatives came
from because there was literally no papers I could go to in
order to find my relatives. And it came to pass about 10 years
ago that I was at a meeting in Ottawa. One of the reporters
came to me and said to me: Did you know that you are one of
the descendants of Louis Riel? Well, I looked at him and I was
quite aghast. I had heard about this man Louis Riel in history
books. And all of a sudden I found out I was related to a rnan
that we revered in our native community.

I started digging up some more information on this thing
and the puzzle pieces started to fit together when I found out
exactly where to look.

lTranslationl
orpheline lorsque j'avais trois ans. Je sais que je fais partie
d'une bande. Ta grand-mdre 6tait Mary Constant qui vient de
la r6serve James Smith e Kinistino. Je ne sais pas si certains
d'entre vous viennent de Kinistino prds de Prince Albert. Je ne
suis jamais all6e dans cette r6serve, mais je sais que nombre de
mes parents y sont. Lorsque j'ai commenc6 ma recherche afin
de d6couvrir qui j'6tais vraiment j'ai eu beaucoup de mal a

savoir d'ot venaient mes parents parce que je n'avais absolu-
ment aucun document que je pouvais consulter. Il y a environ
dix ans je participais d une r6union d Ottawa. Un des journa-
listes m'a demandd si je savais que Louis Riel 6tait mon
ancOtre? Je I'ai regard6 d'un air absolument 6tonn6. J'avais
entendu parler de Louis Riel en lisant les livres d'histoire. Je
d6couvrais soudain que rnon anc€tre 6tait un homme envers
qui les autochtones manifestent beaucoup de respect.

J'ai commenc6 d me p,'encher sur la question et j'ai consult6
de nombreux documents, Peu a peu j'ai commenc6 a bien
comprendre ce qui s'6tait pass6 ei e qui je devrais m'adresser
pour mieux connaitre rna ia:::iiie et rnes ant6c6dents.

o 1030

The fact remains that I was never recognized as a native in
my own native community, believe it or not, because I was a
M6tis. I was not an Indian in the native community as such.
When I went to work in the white community, I was not
recognized as a white person, so there I was. I was out in limbo
out there. I did not know where f was.

People do not seem to understand the problems of native
people like myself. I went through an identity crisis. A native
woman I had befriended, a Cree woman said to me: "You
found yourself in the native community; you speak your
language; you know your culture. Now you know where you
come from, it is up to you to find your own way.

Well, I have found my way. I found myself married to a

Mohawk Indian and he himself is not going to be registered
within the meaning of that Indian Act if this act is passed. All
my children were brought up into the native conemunity and
the native culture. I speak our language. I ended up in Nova
Scotia with the Micmacs. I worked very hard with them and
they accepted me. I had to go outside of my own area to find
myself.

Not too long ago, someone who knows about my problem
sent me a band list frorn Saskatoon. Now, whoever it was that
did that, I thank them, because when I looked at that band list,
it was the Kinistino band list, all my relatives were in there,
and they are all registered. After a little bit more research I
found that my grandmother was a full-blooded Cree Indian,
and married another Cree Indian, full-blood. When my mother
lost her parents at the age of three, she was taken out of that
band and adopted by a M6tis family; this is where she became
a M6tis

Now, within that act that is going to be passed I know I am
not going to be able to get back into the reserve, which I do not
want to. I have never been on a reserve and I do not want to go
on that reserve. I have written to that band in Kinistino, or the
James Srnith Reserve. It was addressed to a Mr. Ahenakew,

Il n'en derneure pa s n'l c,.: s

communaut6 autochtone :e
que telle car je suis \I€irsse
chez les Blancs, ils ne rn u1r'.

6tant des leurs. Alors. i'6:..-.
les deux. Je ne savais pius ;-: 

-"

Il semblerait que les ge:s :. ;.:rl:ennent pas les probldmes
des autochtones comrTle li--. -l'.. ::i\"ers6 une crise d'identit6.
Une femme crie a qui -' :'.:.! :::.:i mon amiti6, me dit un
jour: <Tu t'es reconnue i.:. s . i ;,: t'lrrunaut6 autochtone; tu
parles ta langue; tu coii:'-s :: : *.:ure, Et maintenant que tu
sais d'ot tu viens, c'esl a ::: :: :: -- -', er ton cheminr.

Eh bien, je I'ai trou',e :l:. --:.::rn. J'ai 6pous6 un Mohawk
et il ne sera lui-m€me pas ::s;::: s. ie libell6 actuel du projet de
loi est adopt6. Tous rnes e:,:.::s l,:u 6t6 6lev6s dans la commu-
naut6 autochtone et :" s I :.: : I *- ,lurs baign6 dans la culture
autochtone. Je parle rc,::e .":.gte, Je me suis retrouv6e avec les

Micmacs en Nouve,.e-Ei-,iSi J'ai travaill6 trds fort a leurs
c6t6s et ils m'ont acc€::3. -T'.: d0 sortir de ma propre r6gion
pour me trouver mo:-:3::i. sJ ui 'Lrouver ma propre identit6.

Il n'y a pas si ion'g:e:r;s .rueiqu'un qui connait ma situation
m'a envoy6 la liste i'-:. l::cie de Saskatoon. J'ignore encore
qui c'6tait, rnais je ire:s : :e:iercier cette personne, car lorsque
j'ai lu la liste. et .'i::.: celie de la bande Kinistino, j'ai
constat6 que les nJ:rs c.'.,tuS mes parents y figuraient. Et ils
sont tous inscrits. Q ;e -: ue s recherches m'ont appris que ma
grand-mdre 6tait ce : -:e race crie, et qu'elle avait 6pous6 un
homme de pure :s.e ;:ie. Lorsque ma m0re a perdu ses

parents d I'dge ce ::::s ,':rs. elle a 6t6 arrach6e de sa bande et
adopt6e par urie:.:"...e rndtisse, et c'est le qu'elle I'est elle-
mOme devenue.

Si le proJet cie .0. es: adopt6 sans modifications, je sais que je
ne pourral pas al.e: rn'installer dans la r6serve, mais je n'en
avais de toule iacon aucunement l'intention. Je n'ai jamais
v6cu dans une r6sen'e et je ne compte pas commencer mainte-
nant. J'ai ecrit i la bande de Kinistino, ou plut6t aux responsa-
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and it was never answered. Now, when I am going through all
the information that I went through, I know I am never ever
going to be termed an Indian within the meaning of the Indian
Act. Who do they think they are that they can make these laws
which make me something that I am not.

I was born an Indian and I do not think any laws that you
can ever pass can make me anything else. I do not see any laws
passed for Irishmen, Scotsmen. They interm atry and yet they
do not worry about it. Why me? What did I ever do to deserve
this? All I want to do is live peacefulll,in my country where I
\4 as born, bring up my family in their heritage and in their
language and to know who they are.

I thank you very rnuch.

Mrs. Robinson: Thank you, Charlotte. Those are the three
cases I brought with me. There are many more cases in Nova
Scotia. I could have filled up the room here, I am sure, with a
lot of cases. Some might have some similarities and some are
totally different, but I just thought these were three cases in
which I know there are going to be a lot of problems. That is
why I am very concerned, I hope this committee will take into
consideration some of the things the Native Council of Canada
is presenting to them today,

I think you are now our last hope to help rectify some of the
situations that have been brought before you here today. So I
thank you very kindly.

The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Bruyere, at
this time would you want to go to the committee for questions
or would you like to present another group?

o 1035

Mr. L. Bruyere: I would like to present another group first.

The Vice-Chairman: Fine.

Mr. L. Bruyere: And then we will go to questions.

The Vice-Chairman: That is fine.

Mr. L. Bruyere: Because I still have lots more I want to go
through and we have other groups here who have come with
our affiliates who are going to make presentations as well.

The Vice-Chairman: That is very good. Thank you.

\1r. L. Bruyere: Mr. Chairman, I just want you to know-:: *:::l the group from Nova Scotia here, the four native
:"=:: : *:.,t have just spoken to this committee, out of them,
' : -: ::";'. themselves in the flesh-represent seven different
l. - -, : "::.::s. none of which will be helped by this bill.

statement, I would like to call up the
, Prin@ Edward Island. And we have Miss

lTraductionl
bles de la r6serve James Smith. Ma lettre 6tait plus pr6cis6-
ment adress6e e M. Ahenakew, mais je n'ai jamais regu de
r6ponse. Si je me fie a tous les renseignements que j'ai pu
glaner dans le cadre de mes recherches, je sais qu'on ne dira
jamais de moi que je suis une indienne aux termes de la Loi sur
les Indiens. Mais pour qui se prennent-ils, tous ces gens qui
r6digent ces lois qui font que je suis quelque chose que je ne
suis pas?

Je suis n6e indienne et toutes vos lois n'y changeront rien. Il
n'existe aucune loi du genre d6finissant qui est Irlandais ou
Ecossais. Ces gens-li se marient entre eux et on n'en fait pas
tout un plat. Pourquoi moi? Qu'ai-je fait pour m6riter qu'on
me traite de la sorte? Tout ce que je veux faire, c'est vivre
paisiblement ld ori je suis n6e, et 6lever mes enfants dans leur
culture et dans leur langue afin qu'ils sachent qui ils sont.

Merci beaucoup.

Mme Robinson: Merci, Charlotte. Voili donc trois cas
pr6cis qui illustrent le probldme. Mais il en existe bien d'autres
en Nouvelle-Ecosse. J'aurais pu remplir la salle avec d'autres
Indiens qui sont aux prises avec le mOme genre de situation.
Certains cas sont semblables, d'autres pas du tout, mais les
trois qu'on vient de vous expliquer sont trds complexes. Et c'est
justement pourquoi je m'inquiite. Tout ce que je puis esp6rer
c'est que le Comit6 tienne compte des propos que le Conseil
des autochtones du Canada lui aura tenus aujourd'hui.

Vous 6tes notre dernier espoir, notre dernier recours, et nous
cornptons sur vous pour nous aider a corriger certaines des
situations dont nous yenons de vous parler. Je vous remercie de
votre attention.

I-€ vice-pr6sidenE Merci beaucoup. Monsieur Bruyere,
aimeriez-vous maintenant passer aux questions ou y a-t-il un
autre groupe i qui vous aimeriez donner la parole?

M. L. Bruyere: J'aimerais vous pr6senter un autre groupe, si
vous le voulez bien.

Le vice-pr6sidenfi Trds bien.

M. L. Bruyere: AprEs quoi nous pourrions passer aux
questions.

Le vice-pr6sidenfi Parfait.

M. L. Bruyere: Si je propose de proc6der de la sorte, e'est
parce qu'il reste encore beaucoup de choses dont nous voulons
discuter avec vous et qu'il y a d'autres groupes qui nous ont
accompagn6s et souhaitent eux aussi comparaitre devant le
Comit6.

Le vice-pr6sidenfi C'est trEs bien. Merci.

M. L Bruyere: Monsieur le pr6sident, je,tiens e souligner
que pour ce qui est du groupe de Nouvelle-Ecosse, les quatre
autochtones qui viennent de vous expliquer leurs probldmes
repr6sentent sept cat6gories diff6rentes d'Indiens, dont aucun
ne sera aid6 par ce projet de loi.

Cela dit, je cdde maintenant la place aux repr6sentantes des
autochtones de I'Ile-du-Prince-Edouard, notamment Mrrcs
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Darlene Ward and Miss Mclean. Miss Mclean will make the
presentation. Miss Mcl-ean.

Miss Josephine Mclean (Native Council of Prince Edward
Island): Mr. Chairman, and members of the standing commit-
tee, thank you for this opportunity to express our position
regarding proposed changes to the Indian Act.

Mr. Crombie, when he introduced the proposal for changes
to the Indian Act, said he was open to considering constructive
suggestions to ensure that amendments removed discrimina-
tion in the fairest possible way. That is why we are here today,
Mr. Chairman, to make constructive suggestions which will be
listened to and acted upon since it affects our non-status and
M6tis people more than any of the bands on P.E.I.

The proposed changes are designed to meet S€r'srsl objec-
tives. First, remove sexual discrimination from the Indian Act
so the act will not conflict with the Charter of Rights and
Freedoms. The amended act will not restore status and band
membership to women discriminated against in section
12.(1)(b). This looks very good to the average Canadian but as

we take a closer look, the act does not guarantee band
membership to the children of these women although it does
allow them status under a general list. With the bands having
authority to determine band membership, the children may
never have the opportunity to be involved in band government
or receive any of the benefits or rights of that band, while at
the same tinne their cousins on reserves, the children of their
mother's brother who is married to a non-Indian, have full
status and band membership. Because of this. discrimination
does continue.

Second. the \{inister also sa} s status * rll be restored to
these Indian people u,ho have been unfairll enfranchised.
Since the word "enfranchised" is only a euphemism for a

basically unjust action, every enfranchised Indian shouid br
this proposal be reinstated, as should all those denied status as

a secondary effect. We are therefore concerned about how the
word unfairly will be applied and wonder why the word is

necessary at all.

Recommendations:

l. The act should state that all people who can prove their
aboriginal descent through either documental proof or
community recognition be allow ed to make application along
with appropriate evidence rvhich would allow them status and
band membership along with residency rights.

lTranslationl
Darlene Ward et Mclean. C'est |r{rrc Mclean qui va faire
I'expos6. Mademoiselle Mclean, s'il vous plait.

Mlle Josephine Mclean (Conseit autochtone de l'ile-du-
Prince-Edouard): Monsieur le pr6sident, mesdames et
messieurs les membres du Comit6, je vous remercie de
I'occasion qui m'est ici donn6e de vous expliquer notre position
relativement aux changements que vous vous proposez
d'apporter i la Loi sur les Indiens.

Lorsque M. Crombie a d6pos6 le projet de loi rnodifiant la
Loi sur les Indiens, il s'est dit prOt a examiner toutes les
propositions constructives qui lui seraient faites, ce en vue
d'6liminer de la fagon la plus juste possible tous les 6l6ments
discriminatoires de la loi actuelle. Et c'est justement pour cette
raison que nous sommes ici aujourd'hui, monsieur le pr6sident,
pour vous proposer certaines suggestions dans I'espoir que vous
nous comprendrez et que vous agirez en cons6quence, 6tant
donn6 que les autochtones de l'Ile-du-Prince-Edouard qui
seront le plus touch6s seront les Indiens non inscrits et les
M6tis.

Les amendements propos6s ont 6t6 congus en vue de remplir
plusieurs objectifs. Tout d'abord, supprimez tous les 6l6ments
de discrimination fond6s sur le sexe qui sont contenus dans la
Loi sur les Indiens, afin que celle-ci n'aille plus d I'encontre de
la Charte des droits et libert6s. La loi modifi6e ne rendra pas

aux femmes vis6es dans I'alin6a I2.(1)b) leur statut d'Indien-
nes de plein droit ni leur appartenance e leur bande. Cela
semble trds bien aux yeux du Canadien moyen, mais lorsqu'on
y regarde de plus prds, on constate que la loi ne garantit pas

aux enfants de ces femmes le droit d'appartenance d la bande,
mOme si elle leur accorde le statut d'Indiens de plein droit en
garantissant leur inscription sur la liste g6n6rate. Etant donn6
qu'il appartiendra aux bandes de d6cider qui en fait partie, les

enfants de ces femmes ne pourront peut-dtre jamais participer
au gouvernement des bandes ni jouir des avantages ou des

droits qui reviennent i leur bande, tandis que leurs cousins, por
exemple les enfants du frdre de leur mdre, qui a 6pous6 une
femme non indienne, b6n6ficieront de tous ces droits et seront
officiellement membres de la bande. La discrimination envers
ces femmes et leurs enfants est donc toujours id.

Deuxidmemento le ministre a d6clar6 que les Indiens qui
auront 6t6 injustement 6mancip6s se verront r6inscrits. Le mot
o,6mancip6, n'6tant qu'un euph6rnisme emploi'6 pour d6signer
une mesure foncidrement injuste, tous les Indiens 6mancip6s
devraient, en vertu de cette proposition. €tre reinscrits, comrne
ce devrait lgalement Otre le cas de tous les Indiens i qui on a

refus6 le statut d'Indien de plein droit en tant qu'effet secon-
daire. Nous nous inqui6tons donc de la fagon dont le mot
.injustement> sera interpr6te et nous nous demandons rnOme
pourquoi il est n6cessaire de l'inclure,

Voici donc nos recommandations:

L Que la Loi pr6r'oie que toute personne pouvant prouver
qu'elle est de descendance autochtone, en s'appuyant sur des
documents ou sur le ternoignage des membres de sa commu-
naute. puisse faire une demande document6e qui lui permet-
trair d'obtenir le starut d'lndien de plein droit ainsi que le droit
d'appartenir a sa bande et de r6sider dans la r6serve de cette
derniere.

Lt-
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: . Th ere should be a strong, active and serious outreach
identification progroffi, well financed by the government which
to<ck away status in the first place, to identify and return their
status.

3. Since it will probably be necessary to make some form of
application for recognition as an Indian, let that application be

r] to a native body in the first instance. In my province this
should be a joint board of registered and non-registered Indian
people or the bands of the Native Council of Prince Edward
Island. The appropriate role for the government in this system
would be only to hear appeals or to arbitrate differences in
identifying.

4. Let there be simultaneous applications to a band for
membership before steps are taken to give bands self-govern-
ment.

5. For every Indian who is reinstated to band membership
and residency rights, let the governrnent provide an amount of
land and economic resources to the band for an amount at
least prorated to its current rnembership.

6" For every Indian u ho ioes not return to a reserve, the
government shouid provide an equivalent economic resource to
be held collectivelv br the \ative Council of Prince Edward
Island.

7. That additional lands be made available to bands or for
the creation of new recognizeC communities.

8. That Bill C-31 be amended to contain provisions for a
review, possibly in I 98 8 ol the new legislation. It could be
reviewed how effective the ne\\ law has been in removing
unfair discrimination against all native people, and whether
further legislation is called for.

o 1040

Having concluded our presentation, the Native Council of
P.E.I. would like to thank the committee for its time. We hope
you will seriously consider our recommendation.

Realizing that our time is limited, I will try to summarize
what we have suggested.

First, all enfranchised people should be reinstated with full
status as band members in existing or new communities.

Second, all generations of native people should be allowed'- :ecognition and status as band members.

lTraductionl
2. Le gouvernement, qui en tout premier lieu, a supprim6 le

statut de ces Indiens, devrait 6laborer et financer un pro-
gramme d'extension et d'identification en vertu duquel les
Indiens ainsi l6s6s seraient identifi6s et pourraient recouvrer
leur statut d'Indien de plein droit.

3. Etant donn6 que pour 6tre reconnu en tant qu'Indien il
faudra que les int6ress6s remplissent un formulaire de
demande, qu'il soit pr6vu que ces formulaires soient envoy6s d
un organisme autochtone. Dans ma province, ce pourrait 6tre
un comit6 mixte d'inscrits et de non inscrits ou bien des

repr6sentants des bandes, membres du Conseil autochtone de
I'Iie-du-Prince-Edouard. Dans le cadre de pareil systEme, le
gouvernement se bornerait i entendre les appels ou d trancher
en cas de diff6rends.

4. Que les bandes rdglent d'abord les demandes d'apparte-
nance avant que ne soient prises des mesures visant d accorder
d ces dernidres une autonomie politique.

5. Que le gouvernement fournisse aux bandes, pour chaque
Indien qui recouvre ses droits d'appartenance et de r6sidence,
une parcelle de terre, des ressources 6conomiques qui seraient
fix6es selon une formule 6tablie au prorata de l'effectif de la
bande concern6e.

6. Que pour chaque Indien qui ne retourne pas dans sa
r6serve, le gouvernement verse une somme 6quivalente qui
serait d6tenue coilectivement par le Conseil autochtone de
I' Ile-du- Prince- Edouard.

7. Que des terres suppl6mentaires soient mises i la disposi-
tion des bandes ou r6serv6es dans le cas of de nouvelles
communaut6s pleinement reconnues sont cr66es.

8. Que le projet de loi C-31 soit modifi6 de fagon d ce que
soit pr6vu, peut-0tre pour I'ann6e I 9 8 8 , uD r66examen
approfondi de la loi. Cela permettrait de v6rifier dans quelle
mesure la nouvelle loi a r6ussi i 6liminer toutes les formes de
discrimination e l'endroit des autochtones et s'il serait
n6cessaire d'adopter de nouveaux textes l6gislatifs.

Nous avons termin6 notre expos6 et nous tenons d remercier
le Comit6 de nous avoir entendus. Nous ne pouvons qu'esp6rer
que vous tiendrez compte de nos recommandations.

L'heure tourne et je vais par cons6quent faire un bref
r6sum6 de ce que nous proposons.

Premidrement, tous les Indiens 6mancip6s devraient
recouvrer leur statut d'lndiens de plein droit et leur apparte-
nance e leurs bandes, que celies-ci soient install6es dans une
communaut6 existante ou nouvelle.

Deuxiemement, les autochtones de toutes les gilnlrations
devraient 0tre reconnus en tant que membres de leurs bandes
et jouir des droits qui leur reviennent en cons6quence.

Troisidmement, les bandes et les organisrnes autochtones
provinciaux devraient avoir le pouvoir de d6cision en matidre
d'appartenance aux bandes, pour les communaut6s existantes
aussi bien que nouvelles.

h.q
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:.nds and provincial native organizations should
-: :.:C membership in existing or new communities.
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Fourth, the federal governrnent should allocate sufficient

funds to eliminate the real problem in housing and economic
stability that exists for our cornmunities.

We realize that ali sections of the Indian Act have not been
covered at this time in our presentation, but we teel sure those
we have mentioned here will help you recognize that our nativs
people have the right, as a self-governing people with involve-
ment from all sectors in our Indian nation to serve non-
registered Indians with equal rights and benefits.

Ms Darlene Ward (Second Vice-President, Ir{ative Council
of Frince Edward [sland): We also have rnany cases in P.E"I.,
as Viola of the Native Council of Nova Scotia has just
presented, and we would like to see these people treatecl fairly.

Mr. L. Eruyere: Mr. Chairman, I will continue. I have
about six more pages here, and then we can get into sorne
questioning. At that point, if it is all right, wliat I would like to
do is turn it over to the organizations that came here with
presentations on their own behalf.

The creation of new bands or comrnunities: as in the current
lndian Act, the new legislation will allow for the creation of
new bands from comrnunities of non-status Indians, and
prosumably n:ixed cornrnunities of status and non-status
Indians without band membership. While it is good to see that
this provision is not being dropped, the Native Council of
Canada can find no elaboration of an actual policy for the
creation of Rew bands. Such a poiicy is required, and required
soCIn, since the current policy is little firore than the non-poiicy
of strif e and temporizing illustrated by the experiences cf
Conne River, Bear Island, Lubicon Lake, and Little Buffaic
You will be hearing more about these cases later. u'hen the
Native Council of Alberta appears before \ ou, In addition. 1 ou
rvill be hearing from the United \ative \ations about the need
for a concentrated policy for the reco-snition ol non-star,us
communities in Brit:sh Colum.bia,

In the absence of full reinstatement of full rights for ail
Indians, the only hope for much of the Native Council of
Canada's constituency is the creation of newly recognized
comrnunities, whether under the Indian Act or under a new
regime of self-determination. The old section alone is insuffi-
cient. Without a comprehensive policy on this issue the l{ative
Council's constituency faees the stumbling block of DIAND's
catch-22 stance of refusing to have any dealings with non-
status Indians. If DIAND refuses to talk, how is the clause
permitting the granting of status and recognition of non-status
communities to be implemented'l

Now we wili get into some of the major failings of the bill:
first, failure to meet the test of the Charter of Rights. A rnajor

lTranslationl
Quatridmement, le gouvernement f6d6ral devrait r6server

des fonds suffisants pour 6liminer les probl0mes trds r6els du
logement et de f instabilit6 6conomique qui existent au sein de
nos communaut6s.

Notre m6moire ne traite pas de tous les articles de la Loi sur
les Indiens, mais nous sommes convaincus que nos propos vous
auront d6montr6 que les autochtones, en tant que peuple
autonoffio, ont le droit de servir les Indiens non inscrits et de
leur accorder les mOmes droits et avantages que ceux qui sont
pr6vus pour les Indiens inscrits.

Md Darlene Ward (deuxi3me vice-pr6sidente, Conseil
autochtone de l'Ile-du-Prince-Edouard): Il existe e l'Ile-du-
Prince-Edouard des cas trds semblables i ceux dont Viola, du
Conseil des Indiens de la Nouvelle-Ecosse, vient de vous
parler, et nous aimerions que ces personnes soient trait6es
justement, comme il se doit.

M. I-,. Bruyere: Je vais maintenant poursuivre, monsieur le
prdsident" Il rne reste encore six pages d parcourir avec vous,
aprds quoi nous pourrons passer aux questions. Si vous n'y
voyez pas d'inconv6nients, j'aimerais alors c6der la parole aux
repr6sentants des autres organismes qui sont ici et qui ont
chacun pr6par6 leur propre m6moire.

Tout d'abord, la cr6ation de nouvelles bandes ou de nouvel-
les communaut6s. Tout comme coest le cas ayec la loi actuelle,
le projet de loi pr6voit la cr6ation de nouvelles bandes d partir
de communaut6s d'Indiens non inscrits, et j'imagine que cela
s'appliquerait 6galement aux communaut6s mixtes d'Indiens
inscrits et non inscrits qui n'appartiennent d aucune bande.
Bien que ce soit une bonne chose que cette disposition n'ait pas
€tO abandonn6e, le Conseil des autochtones du Canada ne
connait aucune politique pr6cise en matidre de cr6ation de
nouvelles bandes" Or, il faudrait adopter, dans les plus brefs
d6lais, une politique de ce genre,6tant donn6 que la politique
actuelle n'est rien de plus que la non-politique de querelles et
de tergiversations qu'illustrent trds 6loquemment les cas des

bandes de Conne River, de Bear Island, de Lubicon Lake et de
Little Buffatro. Les repr6sentants du Native Council of Alberta
reviendront d'ailleurs sur ces diff6rents cas tout e I'heure,
tandis que ceux des Nations autochtones unies vous entretien-
dront sur la n6cessit6 d'adopter une politique en matilre de
reconnaissance des communaut6s d'Indiens non inscrits en
Colombie- Britannique.

A d6faut de restituer d tous les Indiens la totalit6 de leurs
droits, la nnajorit6 des membres du Conseil des autochtones du
Canada ont pour seul espoir la cr6ation de nouvelles commu-
naut6s, qui seraient 6tablies en vertu soit de la Loi sur les

Indiens, soit d'un nouveau r6gime d'autod6termination.
L'article qui figure dans la Loi sur les Indiens ne suffit pas.

Tant que n'aura pas 6t6 arr0t6e une politique compldte en la
rnatidre, les membres du Conseil des autochtones continueront
de se heurter au ministire des Affaires indiennes et du
D6veloppement du Nord qui refuse de traiter avec les Indiens
non inscrits. Devant ce refus. comment comptez-vous appliquer
cet article permettant la reconnaissance du statut d'Indien de
plein droit et des communaut6s d'Indiens non inscrits?

Nous allons maintenant passer en revue les principales
lacunes du projet de ioi. Premidrement, celui-ci va d l'encontre

f
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g,:,ai of the Minister is to ensure that section 15(l) of the
C harter. when it comes into fbrce on April 1,7, will be
: espected in the Indian Act. Yet even tlie Departn:ent of
Justice has cautioned that the bill as drafted is not likely to
meet the Charter's requirements. sirnply because sexual and
other forms of discrimination within ttre eomrrlunity of all
Indian people will be continued, especially in the case of
unequal treatment for those denied status, and in the case of

U the capacity to transmit status in the future.

ln short, the poorest and most isolated people in Canada, the
non-status Indians, will be put into the position of having to
challenge the legislation in the courts, a vory expensive
proposition, for which no support from Justice or DIAND has
been suggested. On the contrarv. the Minister has indicated
that the test-case funding will be provided only to bands. This
is a clear instance of where the government's clairn that band
control over membership is a step towards self-government is
little more than a decentralized policy of assin:ilation, this
time getting the bands to do the dirty work for the govern-
ment.

e 1045

Failure to meet the test of U.Fi" human rights: The famous
Lovelace case of 10 )'ears ago has been eited repeatedly in the
press and by the government as den:anding the end of sexual
discrimination in the Indian Act. The government is now
claiming that Canada's international ennbarrassment is at an
end. What the government has failed to remember is that in
the Lovelace case Canada was found in breach of section 27 of
the International Covenant on Civil and Politicai Rights,
which states:

In those states in which ethnic, reiigious or linguistic
minorities exist, persons belcnging to such minorities shall
not be denied in their community, with the other members
of their group, to enjoy their own culture, to proless and
practise their own religion, or to use their own langr-rage.

In other words, the issue was not sexual discrimination per
se. Like the enfranchisement and omrnission cases )ou have

r! 
just heard, sexual discrimination is just one of the man)'
r ehicles of denial. The violation of Sandra Lovelace's interna-
:: :'nal rights, and by imptrication those of ali non-status
I:.i:irrs. \\'as the denial of her right to be recognizeei as a part
-' :;: .-rmmunity and the denial of her right to live with other

- - - - ri that comrnunity and sliare the identity and.:..-';.: (,

:€-.t:i :: ::iat Community.

again we have
havo to go yet
hurnan rights

ITraduction]
de la Charte des droits. L'un des principaux objectifs du
n:inistre c'est de garantir le respect du paragraphe l5(l) de la
Charte lorsque celui-ci entrera en vigueur le 17 avril" Or, les
juristes du ministire de la Justice ont eux-mOmes dit qu'il est
peu probable que le projet de loi, dans son libell6 actuel,
satisfasse aux exigences de la Charte, et ce tout sirnpiement
parce que la discrimination fond6e sur le sexe et sur un certain
nornbre d'autres facteurs n'aura pas 6t6 61imin6e. Et je songe
tout particuli&rement ici au traitement in6gal accord6 aux
Indiens d qui on refuse le statut d'InCiens de plein droit et aux
probldrnes de transmission A ses descendants de son statut
d'Indien de plein droit.

En bref, ce sont les Indiens non inscrits, les plus pauvres et
les plus isol6s de tout le pays, qui se verront oblig6s de
contester cette loi devant les tribunaux, entreprise fort
co0teuse et pour laquelle il semblerait que le ministOre de la
Justice et des Affaires indiennes n'ait pr6vu aucune aide. Bien
au contraire, le ministre a dit que seules les bandes jouiraient
d'une aide financi&re pour les causes-pr6cddents. Une fois de
plus, la pr6tention du gouvernement selon laquelle le fait que
ce sont les bandes qui d6tiennent le pouvoir de d6cision en
matiOre d'appartenance est un pas vers I'autonomie politique
des Indiens, n'est autre chose que la confirmation d'une
politique d6centralis6e d'assimilation, la diff6rence 6tant que
cette fois-ci ce sont les bandes qui feront le sale travaii a la
place du gouvernement,

Non-respect de la Convention des Nations Unies en mati0re
de droits de I'homme: le cas de Sandra Lcvelace, qui remonte d

dix ans, a souvent 6t6 cit6 par Ia presse et par le gouvernement
chaque fois qu'il a 6t6 question de demander que soient
6limin6s tous les 6l6ments de discrimination fond6s sur le sexe
que compGrte la Loi sur les Indiens, Le gouvernement pr6tend
aujourd'hui que le malaise international du Canada ne va
bientdt plus avoir de raison d'Otre" Ce qu'il oublie, cependant,
c'est que dans l'affaire Lovelace, on a jug6 que le Canada
n'avait pas respect6 I'article 27 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques qui dit et je cite:

Dans les Etats ori il existe des minorit6s ethniques, religieu-
ses ou linguistiques, les personnes appartenant e ces
minorites ne peuvent €tre priv6es du droit d'avoir, ofl
commun avec ies autres membres de leur groupe, leur
propre ','ie cultureile. de professer et de pratiquer leur propre
rel.girln oL d'emDl,l'rer leur propre langue,

Autrement dit. il ne s'agissait Das de discrimination sexuelle
proprement dit. La discrrmination seruelle n'est qu'un outil
parmi bien d'autres. dont i'ernancipation et 1es fautes d'omis-
sion. Les droits internationaux de Sandra Lovelace, et
implicitement de tous les Indiens non inscrits, ont &t& violCs
lorsqu'on lui a refus6 ie droit d'Otre reconnue cCIrnme faisant
partie de sa communaut6 et le droit de vivre aux cdt6s des

autres mernbres de cette communaut6 et de partager les

avantages et l'identit6 qui en auraient d6coul6.

Le projet de loi C-3 tr va e I'encontre de ce principe" Les
Indiens non inscrits devront donc une nouvelie fois recourir
aux tribunaux et i la Commission internationale des droits de

-r{
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31 does not meet this test. So here
Bttanct where non-status Indians will
ftc cotrns and to the international
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commission to get yet another judgment rendered against
Canada.

Third, section 12.(1XD) is usual; whether intentionally or
not, Bill C-31 even introduces a new 12.(1XD) section. If
Sandra Lovelace or Jeanette Lavell are not careful for the next
month or So, they could once again be denied any hope of
reinstatement. As I will illustrate in my clause-by-clause
review, section 7 of the act quite explicitly overrides all
reinstatement provisions and will disentitle anyone, regardless
of their indian-ness, if they once again gained status and then
lost it through marriage. The trouble is, we know of cases
where this has already happened. So the marrying-out rule will
continue to be respected again, regardless of Indian descent.

Fourth, Bill C-3 l's simple approach to recognition: Accord-
ing to the Minister, the new system will be fair, straightfor-
ward, and easy to administer; yet the recognition system
establishes at least six new types of Indians without attempting
to reduce the dozen or more now in place. Like the rules of a

Toronto social club, there will be status Indians with member-
ship, full members; status Indians with possible residency
rights, temporary members; non-status Indians and others with
membership, associate members; status Indians without
membership, honourary members; newly-relinquished Indians,
ex-members; and a continuing category of non-status Indians
without membership, blackballed.

You may think it is funn!', but it is true,

Far from simplifl ing matters. this beu ilderiirg arra\ of
status categories *'ill simpll be tagged on to the end of an
already long list, which includes status, non-status, treatv * ith
status, treaty without status, treaty half-breed, red-ticket
Indian, generalist, section 91.24 Indian, Constitution Act 1930
Indian, Constitution Act 1982 Indian, and so on. The list goes

on.

Fifth: Status if necessary, and not necessarily status. The
Minister is advocating Bill C-3 1's unequal treatment of
lndians on the very surprising rationale that dilution of what it
means to be an Indian must be avoided. The measures to
prevent this are familiar to Indians as the old tradition of
nineteenth century' racial theories. which have sponsored many
an administrative massacre.

lTranslation)
la personne pour de nouveau porter une accusation contre le
Canada.

Troisidmement, il y a l'alin6a 12.(l)b).Que cela ait ou non
6t6 I'intention du gouvernement, ie projet de loi C-31 comporte
un tout nouvel alin6a 12.(1 ) D) . Si Sandra Lovelace ou
Jeannette Lavell ne font pas attention au cours du prochain
mois, elles pourraient de nouveau se voir refuser tout espoir
d'6tre r6inscrites. Comme je vais vous le d6montrer dans le
cadre de mon examen, article par article du projet de loi,
l'article 7 de ce dernier annule toutes les autres dispositions en
matiOre de r6inscription et pourrait 0tre invoqu6 pour refuser
ce droit d toute femme indienne qui aurait recouvr6 son statut
d'Indienne de plein droit et qui l'aurait perdu par la suite en
6pousant un blanc. Le probldme, c'est que nous connaissons
des cas of cela s'est d6je produit. Par cons6quent, cette rdgle
sur les mariages mixtes continuera de s'appliquer, et ce quelle
que soit l'extraction des Indiennes vis6es.

Quatridmement, I'approche fort simple adopt6e dans le
projet de loi C-31 en rnatidre de reconnaissance. Selon le
ministre, le nouveau systdme sera simpie. juste et facile e

administrer. Or, voici qu'au lieu d'essayer de r6duire la
douzaine de cat6gories d'Indiens qui existent d6je, le nouveau
systdme de reconnaissance en cr6e six nouvelles. La soci6t6
indienne comportera, d l'image des grands clubs torontois, de
nombreuses cat6gories de membres, notamment les Indiens
inscrits dont le nom figure sur les listes et qui sont donc des

membres e part entidre; les Indiens inscrits pouvant jouir du
droit de r6sidence et qui seraient des membres temporaires; les

Indiens non inscrits et les autres cat6gories dont les noms
figurent sur les listes de membres, qui seraient des membres
associ6s; les Indiens inscrits qui ne font pas partie des bandes,
qui seraient des membres honoraires; les Indiens r6cemment
priv6s de leur statut d'Indiens de plein droit, qui seraient alors
des anciens membres; et enfin, une cat6gorie d'Indiens non
inscrits qui ne seraient pas membres et qui seraient blackbou-
16s.

Cela vous fait peut-€tre rire, mais c'est vrai.

Loin de simplifier les choses, cette vaste gamme de nouvelles
cat6gories sera tout simplement ajout6e d la fin d'une liste d6ja
longue qui compte, entre autres, les Indiens inscrits. les Indiens
des Trait6s ayant statut d'Indiens de plein droit. les Indiens des
Trait6s ayant le statut d'Indiens de fait, les Indiens de Trait6s
demi-sang, les Indiens e qui on a au sidcle dernier remis les
fameux tickets rouges, les Indiens inscrits sur la liste g6n6rale,
les Indiens couverts par I'article 91.24. les Indiens couverts par
la loi constitutionnelle de 1930, les Indiens vis6s dans la loi
Constitutionnelles de 1982, etc. La liste est lort longue.

Cinquidmement, le statut d'Indien de plein droit s'il y a lieu,
mais pas forc6ment. Pour d6fendre le traitement inique que
pr6voit le projet de loi C-31 pour les diff6rentes cat6gories
d'Indiens, le ministre invoque. chose trds surprenante, un
principe selon lequel il faut d tout prix 6viter toute dilution des
critdres qui interviennent pour determiner qui est Indien. Les
Indiens connaissent bien toutes ces mesures, qui rejoignent les

th6ories raciales en vogue au 19' sidcle et auxquelles ont peut
imputer de trds nombreu.x massacres administratifs.

I I
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F-.. status will be granted to only those who physically
-i: :

: For the first time in Canada's history, the meaning of
! :3'. us will be disconnected frorn band membership. First-
generation children, many of them now grandparents, will only
get nominal status unless they can convince resource-strapped
bands to grant them membership as well.

3. People with only one parent recognized as an Indian will
not be able to pass status on to their children unless they
marry a recognized Indian. Children of reinstated women will
be treated differently than children of status Indian men.

. 1050

4. Getting status back will not entitle one to anvthing more
than the already backlogged post- second a rr ed ucat ion
program of DIAND, which could be dropped at an1 time, The
uninsured health benefits provided by Health and \\'elfare-
there were three programs, but one is being dropped at the end

of this month, which is the officer of housing

5. Regardless of one's entitiement under treaty or by virtue
of aboriginal title, unless one Sgets both status and member-
ship, these rights cannot be accessed. There is no clear and just
relationship between a person being an Indian, racially,
culturally, or linquistically, and his or her being recognized as

such. No matter how much Indian blood one has, the key to
recognition is one's generational relationship to someone now
on the federal registration list.

To illustrate further the committee's appreciation for the
massive confusion and injustice this system will sponsor, I will
now ask for the representatives of the New Brunswick
Association of M6tis and Non-Status Indians to address the
committee.

I will ask Mr. Phil Fraser, the Vice-President of the New
Brunswick Association of M6tis and Non-Status Indians to
make the presentation, along with Mr. Shepherd.

Mr. P. Fraser (Vice-President, New Brunswick Association
of M6tis and Non-Status Indians): Before I start, Mr.
Shepherd would like to speak to the committee in his own
language. Because of his situation, he does not wish to speak
English, unless you have some questions for him.

\Ir. Wendall Shepherd (New Brunswick Association of
\leris and Non-status Indians): lWitness continues in native

- -.1' -,P,'\-*ar

Tluu i ,..-Chairman: Thank you, sir.

\f n F Freser: \{r. chairman, I will just sort of paraphrase

[Traduction]
l. Le statut d'Indien de plein droit ne sera accordd qu'e ceux

qui I'ont perdu.

2. Pour la premidre fois dans l'histoire du pays, la significa-
tion de ce qu'est un Indien de plein droit sera tout e fait
d6tach6e de la notion d'appartenance d une bande. Les enfants
de premidre g6n6ration, dont bon nombre sont maintenant
grands-parents, ile recouvreront leur statut nominal que s'ils
parviennent i convaincre leur bande, aux ressources vraisem-
blablement limit6es, d'inscrire leur nom sur leur liste de

membres.

3. Les Indiens dont seul un parent est reconnu comme 6tant
Indien ne pourront transmettre le statut d'Indien de plein droit
d leurs enfants que s'ils 6pousent un Indien d qui on reconnait
le statut d'Indien de plein droit. Par ailleurs, le traitement
accord6 aux enfants de femmes r6inscrites sera diff6rent de
celui accord6 aux enfants dont le pdre est Indien de plein droit.

4. Le recouvrement du statut d'Indien de plein ddroit ne
vous ouvrira d'autres droits que celui de participer au pro-
gramme d'enseignement postsecondaire du ministdre des
Affaires indiennes et du Nord, programme qui a d6jd un retard
et qui pourrait 0tre abandonn6 d tout moment. Quant aux
prestations m6dicales non assurdes et fournies par Sant6 et
Bien- Etre. il i a les trois programmes dont l'un sera aban-
donne d la fin de ce mois. d savoir le programme du logement.

5. Quels que soient vos droits d I'inscription, que ce soit dans
le cadre du Trait6 ou d titre d'autochtone, il faut €tre d la fois
Indien de plein droit et membre pour se pr6valoir de ses droits.
Il n'existe pas de lien juste et pr6cis entre le fait qu'une
personne soit indienne au plan racial, cuiturel ou linguistique
et le fait qu'elle soit reconnu comme telle. Quel que soit le
degr6 de puret6 de la race, le facteur d6cisif pour €tre reconnu
comme tel est le lien de descendance avec une personne qui se

trouve actuellement inscrite au registre f6d6ral.

Pour mieux faire comprendre au Comit6 l'indescriptible
confusion et les graves injustices qu'engendrera ce systdme, je
vais demander aux repr6sentants de l'Association des M6tis et
des Indiens de fait du Nouveau-Brunswick de prendre la
pa role.

Je vais demander e M. Phil Fraser, vice-pr6sident de cette
Associaiton. de vous faire son expos6 ainsi que M. Shepherd.

\I. P. Fraser ( r ice-pr6sident, Association des \I6tis et
Indiens de fait du \oureau-Brunsr+ick): Avant de prendre la
parole. re voudrais la donner e \{, Shepherd, qui souhaite
parler au Comit6 dans sa propre langue. En raison de sa

situation i1 ne souhaite pas parler I'anglais, e moins que vous
n'avez des questions d lui poser.

N'I. \l'endall Shepherd (Association des M6tis et Indiens de
fait du \ouveau-Brunswick): lLe t1moin prend la parole dans
sa langue outochtone)

Le rice-pr6sident: Je vous remercie, monsieur.

l{. P. Fraser: Monsieur le pr6sident, je vais me contenter de
paraphraser ce que vient de dire M. Shepherd. Ce dernier sera

--\
I
I
i

I

--..- 
|

/

I



18:24 Indian Affairs and Northern Development l9-3-1985

[Text]
persons not affected by the changes to Bill C-31. He cannot
understand why he is not going to be included. He feels he is
an Indian, he speaks the language. As a matter of fact, he has
spent most of his life or more than half his life on the St.
Mary's Reserve in Fredericton.

He is a bit confused. On the one hand, he has been told he
would be included; now, when the bill has been presented, he
finds he is being left out.

What I will now do is read a short history for Mr. Shepherd.

Mr. Chairman, you will see a prime example of further
discrimination Bill C-31 will be perpetuating. The position of
the New Brunswick Association of M6tis and Non-Status
Indians is simple and straightforward: All aboriginal persons
who wish to practise their birth right and become members of
their ancestors' community or former bands should be able to
do so without any artificial criteria. The only enabling criteria
should be self-identification based upon: ( 1) common aborigi-
nal land ancest.y; (2) traditional family ties to their respective
nations.
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To show you the ludicrous nature of the proposed criteria, I
will briefly bring you up to date on Mr. Shepherd's ancestry.
Sexual discrimination began in Mr. Shepherd's ancestry in
l88l when George Nash, a white man, married Cecilia
Sekovy, &tr Indian woman from the St. Mary's Indian Reserve
in Fredericton, New Brunswick. One of perhaps 25 children
born to that marriage, Tom Nash was Mr. Shepherd's
grandfather. Tom married Elizabeth Paul, an Indian woman
from Kingsclear Reserve near Fredericton. That marriage
resulted in the birth of Wendall's mother, Marjorie Nash. She
married Ken Shepherd, a white man. Four sons were born to
Marjorie and Kenneth. One of those sons just spoke to you in
his first language.

If y'ou saw Mr. Shepherd on the street you would call him
an Indian. By the criteria of Bill C-31, Mr. Shepherd cannot
be recognized as an Indian. \f,'endall spent half his life on the
old St. Mary's Reserve and knows the language of his people.
Your criteria will arbitrarily keep him to acquiring status if
that is his wish.

I will go one step further to more recent history. In 1970,
Wendall married Alice Paul of the Kingsclear Indian Reserve.
That marriage resulted in three children. Now come the
ludicrous aspects. Using the criteria proposed, if Elizabeth
Nash were alive today she would automatically be reinstated
to her former band. Wendall's mother, Marjorie Nash-
Shepherd could acquire status by application to the registrar.
Wendall's wife would be reinstated to band membership and
the children would be eligible to acquire status, if that were
their wish.

Where does this leave \&'endall and his brothers? They
cannot be pigeon-holed into any one of the changes. Their only
recourse is to rely on the benevolent action of their mother or
grandmother's band. Even if they were eligible for registration

fTranslationl
I'un de ceux que ne toucherons pas les modifications au projet
de loi C-31, et il ne comprend pas pourquoi il en est exclu. Il se

sent Indien, il parle la langue et il a, de fait, pass6 la majeure
partie de sa vie-plus de la moiti6-{ans la r6serve de St.
Mary's d Fredericton.

Il est perplexe: on lui a assu16 qu'il serait inclus, et mainte-
nant que le projet de loi a 6t6 pr6sent6, il constate qu'il ne l'est
pas.

Je vais maintenant bridvement 6r'oquer pour vous I'histoire
de M. Shepherd.

Monsieur le pr6sident, vous allez voir un exemple flagrant
d'une autre discrirnination que 1e projet de loi C-31 va
perpdtuer. La position adopt6e par l'.\ssociation des M6tis et
Indiens non inscrits du Nouveau-Brunsri'ick est simple et sans

ambages: tous les autochtones qui souhaitent affirmer leurs
droits de naissance et appartenir a ia cornmunaut6 ancestrale
ou a d'anciennes bandes devraient p"tuvoir le faire sans faire
intervenir aucun critdre cr66 a cei eiiet. Seul devrait 6tre
adopt6 pour critdre le fait de se reconnaitre comme tel en
invoquant ( I ) une ascendance autmiitcnne commune; (2) des

liens familiaux traditionnels avec ieu:s nations respectives.

Pour vous montrer le caractire ::,j,.'.^u.e ces critdres propos6s,
je vais vous parler bridvement ,je .'.s;erdance de M. She-
pherd. La discrimination serue..e es: lntervenue pour la
premidre fois chez ses anc€tnes e: . 5 !. .orsque George Nash,
un Blane, t 6pous6 Cecilia Sek,:'' i. ;:e InCienne de la r6serve
de St. Mary's, i Fr6d6ricto:'r. a'- \ :,u', e iu- Brunswick. Tom
Nash, le grand-pdre de \{. She::.e:c :u: l'un des vingt-cinq
enfants n6s de ce mariage, To:: i e:.:use Enrzabeth Paul, une
Indienne de la r6serve Kingsc. e.: ::es ce F-redericton et de ce

mariage est n6e Marjorie \ "s:", :i:: Ce \\'endall. Elle a

6pous6 Ken Shepherd, un Bl.:;3: ..s l:": eu quatre fils, dont
I'un vient de vous parler dals s: .::.i-: :ia'.ernelle.

D'apparence, M. Shephe::3s: -:. I:.c:eir \fais d'aprds les

critdres du projet de ioi C - -: . . ]'f S:epherd ne peut 6tre
consid6r6 comme tel, \\'enc.," 1:"-.: .a :noitle de sa vie dans
l'ancienne r6serve de S: )'{ ":". i .: :a:ie la langue de son
peuple. Vos critdres n'ei:::e;:3:::'. zi'c::rairement de devenir
Indien de plein droit s'i, .e ces::e

pour continuer cetre ;::::" 1..,r:e " \\ endall a 6pous6 en 1970
Alice Paul de la r6sen"e .1,r.ri::e ce Krngsclear et en a eu trois
enfants. C'est la que ', i "Ilr:":::e .e cot6 ridicule de la loi.
D'aprds les critdres Dr.,:-ls3i, s: E";.zabeth \ash 6tait en vie elle
r6int6grerait autorna'.:; *i:e:: S,-',l: ancienne bande. La mdre
de Wendall, \fa:-.):.i \.s:-Snepiierd. pourrait devenir
Indienne de pleir: c:*1:: 3:. .e te:randant au greffier. La femme
de Wendall pour:".::ti:::es:e: sa bande et les enfants seraient
admissibles a u s::: -: c 

'n:. cle :'i de plein droit, s'ils le souhai-
taient.

Qu'en est-ri ce \\'e:ca-" e: de ses frdres? Ils ne ressortissent
a aucune Ce ces ca'"i8,-1,:res Ils ont pour seul recours de
demander la ia', eu: ie ".2 cande de leur mdre ou grand-mdre.
M€me s'ils auaien', le drcit d'€tre enregistr6s comme Indiens de

L.



19-3-1985 Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien 18 :25

f

lTraductionl
plein droit, les bandes pourraient adopter des critdres de
r6sidence qui s'opposeraient d ce qu'ils deviennent membres de
la bande. Le seul probldme des Shepherd, c'est d'Otre n6s d la
mauvaise 6poque.

Je vais vous citer un autre exemple d'une situation au
Nouveau-Brunswick qui touche une famille de M6tis,
d'Indiens de fait. Il s'agit de cinq frdres tous n6s du m€me pdre
et de la mOme m0re qui ont, d I'exception d'un seul, 6pous6 des

Indiennes de plein droit originaires de trois r6serves diff6ren-
tes. D'apris les crit0res du projet de loi C-31, les cinq frdres
peuvent revendiquer le statut d'Indien de plein droit. Pour
quatre doentre eux, les enfants b6n6ficieront des modifications
de la loi, mais pas le cinquidffio, qui a 6pous6 une femme
blanche. Vous avez donc les cousins de quatre familles qui
deviendront Indiens de plein droit, alors que les enfants de la
cinquidme en seront exclus.

While you are proposing to end discrimination of one chsJ Vous proposez d'une part de mettre fin d la discrimination
of non-status and M6tis people, you only delay the discrimina- d'une cat6gorie de M6tis et d'Indiens de fait, mais vous ne
tion by a generation or two and create a new breed of non- faites que retarder la discrimination d'une g6n6ration ou de
status Indians. deux et vous cr6ez une nouvelle cat6gorie d'Indiens de fait.

lTextel
as status Indians the bands could adopt membership-in-
residency criteria which would affect their ability to seek band
membership. The Shepherds' only problem is that they were
born at the wrong time for the criteria.

I will use one more situation in New Brunswick which
affects another M6tis, non-status Indian family. There are five
brothers, all with the same mother and father. All the boys,
except one, married status Indian woman from three different
reserves. Because of Bill C-31 criteria, all five brothers would
be eligible for status. In four cases, the children will benefit
from the changes, but not in the fifth, which involves marriage
to a white woman. What you have is cousins of four families
who will acquire status while the fifth family's children will be
left out.

Si le gouvernement a vraiment l'intention de mettre fin d la
discrimination de la Loi sur les Indiens, c'est i vous de le faire.
Ne vous abritez pas derridre de grandes d6clarations de
changements que vous apportefiez aux formes flagrantes de
discrimination pour en cr6er de nouvelles, plus subtiles. Nous
sommes favorables aux modifications qui visent d mettre fin d
la discrimination caus6e par I'alin6a l2(l)b), mais vos
modifications s'arrOtent en chemin. Je vous remercie.

M. L. Bruyere: Je vais continuer, car il me reste deux ou
trois pages, et vous pourrez alors me poser des questions.

6. La Loi sur les Indiens, la d6mocratie et la lutte pour
l'acquisition du statut d'Indien de plein droit: le ministre s'est
pr6occup6, a juste titre, du fait que les mdres et pdres qui
recouvreront leur statut d'Indien de plein droit devraient avoir
le droit de participer aux d6cisions des conseils de bandes sur
les prescriptions e appliquer pour accepter de nouveaux
membres, probablement pour qu'ils puissent intervenir dans
une certaine mesure sur la fagon dont leurs enfants, qui
n'auront le statut que th6oriquement, pourraient devenir
membres de plein droit.

La semaine dernidre, M'" Finestone s'est pench6e sur la
Charte des droits en se demandant si elle s'appliquerait au
code des bandes. \ous nous posons cette m6me question, mais
nous constatons que tre cas qu'elle invoque est celui d'une
femme qui a 16integr6 sa bande et a besoin d'aide pour r6diger
ie coce de cette bande. un tel cas. selon toute vraisemblable, ne
se produira jamais et la raison en est simple: le code sera
acoc,t6 avant que cette femme n'ait mOme lu les annonces du
:nrnis'ure ou ne lui ait t6l6phon6 sur sa ligne directe oi I'appel
esi gratuit.

Because reinstatement is not automatic and must be applied En effet, la r6int6gration n'6tant pas automatique, mais
:-:.:,j because bands can adapt their membership codes devant€tredemand6e,etparcequelesbandespeuventadapter
;.::.:: :*,1 lears of the passage of the act, the Minister is ieur code dans les deux ans qui suivent I'adoption de la loi, le
!i-:.i'..i.5-; mad scramble by bands to adopt codes before ministre encourage ainsi une folle m€l6e des bandes pour
i.;:.:-.:.:: :.urbers of fully reinstatable mothers and fathers adopter des codes avant que des mdres et pires pleinement

rEint6grables ne se pressent en grand nombre pour figurer sur

If the government is serious about ending discrimination in
the Indian Act, then it is up to !'ou to do so. Do not hide
behind great pronouncements of changes to the obvious forms
of discrimination and create ne\r,. more hidden forms. We
welcome the changes to end discrimination caused by para-
graph 12.(l Xb), but your changes do not go far enough.
Thank you.

Mr. L. Bruyere: I will continue. I have about another two or
three pages. Then we get into questions.

6. The Indian Act, Democrac) and the Scramble for Status:
The Minister has quite properli shou'n some concern that
mothers and fathers who will be fuiil reinstated should have
the right to participate in band council decisions on new
membership codes, presumabll in order to give them some say
in how their children, who rvill onlr get nominal status, might
get access to full membership rights.

Last week, Mrs. Finestone addressed the issue of the
Charter of Rights and whether it uould ap,pl) to band codes.
We support her concern, but we note that the case she cited,
involving a reinstated women needing guidance in drafting her
band's code, in all likelihood will never happen The reason is

simple. The code will be passed before that rr, g;neri even reads
the Minister's ads or phones the Minister on his "i0Ct-telephon,e
hotline.

;
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can apply to get on the "elector's" list in order to take part in
the development of the codes.

I would note as well that "elector" is not defined in the act
but refers generally to band members who are actually
resident on the reserve. How many reinstatable persons are
really likely to jump over these hurdles before any effort to
participate in a democratic decision is past all hope or
relevance?

o 1100

If it is not the Minister's intention to sponsor sham democ-
racy, then we have to question the total absence of any sort of
delay before bands can adopt codes. A delay would seem to be
an absolute necessity to allow those bands to be fully rein-
stated, or at least, to be told of their rights and given time to
reinstate. We would also point out, in contrast to the amend-
ment rules adopted for similarly constitutional changes in
almost all other contexts in Canada, the bill requires only a
bare majority of the resident band members to approve a
membership code. If the Minister was serious about Indian
self-government, he would at least have allowed for a true
measure of consensus by requiring the usual two-thirds vote.

7 , One-Way Assimilation Only: Despite the capacity of
bands to grant membership to anyone, bands will not be able
to grant status as well. This simply means that the federal
government can deny funding and support relevant to the
actual Indian community's population, which will in turn mean
that bands will be encouraged to exclude as many non-status
people as possible. With the Assembly of First Nations, we are
firmly committed to the principle that Indian communities
should have the right to self-determination. In the absence of a
general provision recogni zing the identity of all Indians, it
would be absolutely necessar,y- to allow recognized Indian
communities to confer federal status on band or community
members ol Indian descent, To deny this capacity is simply to
underwrite. once again. the philosophy of assimilation.

8. Section 9l(24) Indians and Federally preferred Indians:
The federal government has always maintained that while all
Indians, status and non-status, treaty and non-treoty, fall
under their exclusive legislative jurisdiction, Parliament has
chosen to legislate only for on-reserve Indians. It is by this
logic that the government has always refused recognition of
any responsibility for non-status Indians and for M6tis, even
on the basis of the kind of nominal status to be granted in Bill
c-31.

Now that the government does propose to recognize a

significant group ol non-band status Indians, the Native
Council of Canada questions the logic of granting only general
status to the first-generation children of those who will be fully
reinstated. All Indian people, regardless of generation, should
be recognized on application as status Indians" If the govern-

lTranslationl
la liste ode l'6lecteur, afin de participer e l'6laboration des
codes.

Je vous ferai 6galement rernarquer que le terme <6lecteur,
n'est pas d6fini par la loi, mais d6signe d'une fagon g6n6rale
des membres de la bande qui r6sident effectivement dans la
r6serve. Combien de personnes r6int6grables pourront vrai-
ment surmonter tous ces obstacles avant qu'il ne soit trop tard
pour elles ou hors de propos pour participer de fagon d6mocra-
tique d 1a prise de d6cisions?

S'il n est pas dans I'intention du Ministre d'encourager une
d6mocratie fac-uice. nous devons nous demander pourquoi
aucun d6lai n'a ete impos6 aux bandes pour adopter leur code.
Un d6lai s'imDose en effet pour permettre d ces bandes d'Otre
pleinement r6in:€gr€es ou pour les informer tout au rnoins de
leurs droits et leur donner le temps de demander la r6int6gra-
tion. Nous \ ous ierons 6galement remarquer qu'a la diff6rence
des rigles C anlendernent adopt6es dans presque tous les autres
cas pour cies char:gements constitutionnels similaires au
Canada, le ccie ies rnembres, aux termes du projet de loi, ne
doit 6tre app:u-r u\ e qu'e la simple majorit6 des membres
r6sidents de ia 'carie Si 1e \{inistre avait vraiment l'intention
d'assurer l'&u'i.crn,r:.ie cies Indiens., il aurait donn6 une chance d

un consensus:€e. e: erigeant le vote e la majorit6 des deux
tiers, comme c es:."usage

7 . L'assirn:.a::::. :L:enient unilat6rale: bien que les bandes
soient habi.itie. ":e::ier qui elles acceptent pour membre,
elles ne peui e:: :.,,::,je: ie statut d'Indien de plein droit. Cela
signifie tout s::::.e:r:ri que le gouvernement f6d6ral peut
refuser d'accc':j:: :.s ;:edits et un soutien proportionnel d la
population r'6e,.: :: .. ;'--nimunaut6 indienne, ce qui aura pour
corollaire que es :::ces seront encourag6es i exclure le plus
grand nornb:e:.:'ss":.e c'lndien de fait. A l'instar de l'Assem-
bl6e des p r e:r - i:: s :3I l0 n s. nous sommes partisans de la
th6orie seio: "r: -:..: les communaut6s indiennes devraient
avoir le drc,:: . ". 

-t r r.trnie. Faute d'une disposition g6n6rale
reconnaissa::.'.:i::-:e cie tous les Indiens, il est indispensable
d'autoriser .es ; -:.:i *:aui6s indiennes reconnues i conf6rer le
statut fede:; . : - \ :: : c es ou aux membres des communaut6s
qui ont des ,:.--.:::s .:ilens. Leur refuser ce pouvoir revient,
une fois Ce :. -= " ;:rnlouvoir une politique d'assimilation.

8. Arti;.e :' li, Indiens ressortissant e la juridiction
canadieiiie .e _i r:-', e:rement i6d6ral a toujours maintenu que
tous les I:,:.i:.s, ci:leln droit et de fait, inscrits et de non
inscrits. :iss,-- ::.sse:: erclusivement d sa juridiction 169islative,
rnais le P":.i:re:: z decid6 de ne faire de loi que pour les
Indiens \:'" j:.: e:":eserve. C'est en se fondant ld-dessus que le
gouverne:;:: : : ri-'0urs refuse d'admettre aucune responsabi-
lit6 pou: .:s I:.c:e:s Ce fait et pour les *tf6tis, m€me sur la base
du staru: ::i::.;r*e,iue leur con16rerait le projet de loi C-31.

A prise:.: que .e gouvernernent se propose de reconnaitre un
groupe:r::.li'iaii c'lndiens n'appartenant pas i des bandes, le
Conseli naiiu-rnai ies autochtones conteste la logique de
n'&ccr-rrier que ie statut general aux enfants de la premidre
gene:'atron ie ceux qui seront pleinement r6int6gr6s. Tous les
Indiens, a oueloue gin6ration qu'ils appartiennent, devraient
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n:lent suggests, as it has, that the issue is really one of cost,
ihen the Native Council must counter that the cost involved is
merely a measure of how much in need of recognition non-
status Indians really are.

As an illustration of the fundamental problem of recognition
we face as non-status Indians and M6tis, I have to refer only to
the comments the Minister made to you last week, comments
that regrettably seem to be totally non-controversial to the
members present. The Minister said, at page 13 of the
transcripts of March I 3, 1 98 5:

Status is that thing which defines the special relationship
between the federal government and individual Indians.

Has the Minister never read the March 1983 Constitutional
Accord? Have any of you? It says quite explicitly that the
"Special Relationship" is in relation to all Indians included
under section 9I(24) of the British North American Act-not
some Indians, not status Indians, but all Indians.

Is it any wonder, with this type of my opia reigning in the
federal government, that we have alu ar s been knou n as the
forgotten people and that we shall have to go on being knor,+n

by that label ?

At this point in time, I will take some questions in terrns of
what we have presented. Then I would like i0u to hear from
three of our organizations who have !'er) sp€cil'ic briels, After
that, I will follow up with a clause-by'-clause presentation.

The Vice-Chairrnan: Thank y'ou. \{r Brul ere. I am
wondering if it would be okay, just for a moment. if we change
rotation. Mr. Suluk has to go to House dutr. and he has a very
short question. Mr. Suluk.

Mr. Suluk: Mr, Chairman, I u'ould like to thank the
opposition members for concurring to my request to the
chairman. The questions I have are not necessarily going to be
directed to the witnesses because I can understand quite well,
and associate with, the things they are going through. It is
probably going to be a matter of onll' a few more years before
we get into the same situation in the north.

o I105

So I would just like to make some general comments
relating to the function of many of us who are not Ministers or
Parliamentary Secretaries. To those of us who are normally
:eferred to as either backbenchers or private members, even
:: -ugh perhaps we may have a few Parliamentary Secretaries

r:-r:..:.her now for the last six months, it is my understand-
- n . I :ake the press seriously, that we do not amount to
- -;"- : ::,: politics of government. For those of us who are
;:; ::: -::: ::ckbenchers normaily, if I have it correctly, our
:: ., :;: ,'-: -:-:,: is lo drool behind our Prirne Minister, to tow

lTraductionl
Otre reconnus sur leur demande comme Indiens de plein droit.
Si le gouvernement fait entendre, comme il l'a fait, que la
difficultE ne tient qu'a une question de fonds, le Conseil
national des autochtones doit r6torquer que le cofft de cette
mesure ne fait que traduire combien les Indiens de fait ont
besoin de cette reconnaissance.

Pour illustrer le probldme fondamental de reconnaissance
devant lequel nous nous trouvons en tant qu'Indiens de fait et
en tant que M6tis, je rappellerai simplement les remarques
faites ici m€me par le Ministre la sernaine dernidre, remarques
qui, malheureusement, semblent n'avoir soulev6 aucune
controverse parmi les membres de ce Comit6. Le Ministre a
d6clar6 i la pa5e 13 du compte rendu du l3 mars 1985:

Le statut est la notion qui dCtermine la relation sp6ciale
entre le gouvernement f6d6ral et les Indiens pris individuel-
lement.

Le Ministre n'aurait-il donc jamais pris connaissance de
I'accord constitutionnel de mars 1983? Et vous, l'avez-vous lu?
Il y est clairement dit que les *relations particulidres, s'appli-
quent d tous les Indiens vis6s e I'article 9l(24) de l'Acte de
l'Am6rique du nord britannique. On y parle bien de tous les
Indiens, of non de certains Indiens, tri des Indiens de plein
droit.

Est-il donc surprenant, quand le gouvernement f6d6ral est
afllig6 d'une pareille myopie, QUe nous ayons toujours 6t6
mnsid6r6s coilrme le peuple oubli6 et que nous devrons
ontinu6 i €tre connu sous cette appellation?

Je suis maintenant dispcE e r6pondre aux questions que
yous pourriez me poser lidessus. J'aimerais ensuite donner la
parole i trois de nm organisations qui ont des m6moires trds
spEcifiques et je continuerai ensuite d vous faire ma pr6senta-
tion article par article.

Le vice-pr6sidenfi Je vous remercie, monsieur Bruyere. Est-
ce que nous pourrions nous arrOter un instant et 6changer le
tour. M. Suluk doit se rendre i la Chambre et a une trds brdve
question i poser. Monsieur Suluk.

M. Suluk: Je voudrais remercier les membres de l'opposition
pour avoir acc6d6 a la demande que j'avais pr6sent6e au
pr6sident. Les questions que j'ai e poser ne s'adressent pas
n6cessairement aux t6moins car je symphatise beaucoup avec
la situation dans laquelle ils se trouvent. Dans quelques ann6es
sans doute nous nous trouverons dans une situation analogue
dans le Nord.

Je voudrais simplement faire quelques remarques d'ordre
g6n6ral sur la fonction d'un grand nombre d'entre nous qui ne
sommes ni ministres ni secrdtaire parlementaire, ceux que I'on
appelle g6n6ralement l'arridre-bane, les simples d6put6s, m0me
s'il se trouve quelque secr6taire parlementaire si6geant a
diff6rents comit6s . . . Voild six mois que je me trouve dans
cette situation, et si j'en crois la presse, le r6le que nous jouons
en politique est insignifiant. Je crois comprendre que notre seul
r6le, i nous I'arridre-banc, est de nous extasier devant notre
premier ministre, d'ob6ir e la discipline du parti et de nous
pointer pour les journ6es de service. Mais en comit6 c'est nous

\
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the party line and to fill in for duty days. At the committee
stages, we useless private members or backbenchers are taking
the brunt of the consultation process with the witnesses. I am
beginning to wonder if we are going to go through a useless
exercise by hearing concerns of all the Indian peoples for and
against if in fact the outcome of the bill has already been
predetermined.

By way of comment, what I am protesting is this. Here we
are, a lot of new members, having been elected to what we
think is the top elected body in Canada, and then we find that
our function is to provide a majority, to clap or heckle, or to
drown out the opposition parties. Because I have to sit
alongside the opposition benches, I may be getting things at
such a short range. Perhaps that has something to do with my
comment.

But considering that there are supposed to be discussions to
enhance the role of the private memberso I am beginning to
feel that perhaps both the witnesses and the committee
members may be going through a useless exercise in which the
outcome has already been predetermined. If we are going to
take our oath as committee members and as backbenchers and
private membetrs, whether in the government benches or in the
opposition benches, if we have any real roles to play at all, my
personal feeling would be to recommend the repeal of the
Indian Act altogether, to assess the role of the Department of
Indian Affairs and Northern Development.

o 1110

First of all, I think we ought to satisfy the requirements oi
the Canadian Charter of Rights and Freedoms. Also, \\ e \r 3p1

to satisfy the wishes of all the special-interest groups ir
Canada, eliminating the discrimination in the Indian .\c: r\
passing amendments to it.

We wish to recommend that the Indian Act be

that a modern version of an agreement r*-ith the
be instituted. I think that sinee we are suoued
ened and in a rnoiern jge, .: ,ii :::r,: a: ='--. -

terms with all the injustices past laws havc causcd my pcopta
we could start living together a bit rrxrre co+rativet-v.

Mr. Chairman and members of the committee, I thank !-e
for giving me an opportunity to make these comrnents. I think
I will defer on making any questions to the witnesses, because
I have to go and pay my dues.

Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Thank you. Yes, Mr. Penner.

Mr. Penner: Mr. Chairman, before Tom Bffis, I want to say
I was impressed with that speech. I liked it very much. I want
to tell you, you ought to be with me and others on the forum of
a Parliament committeo, you would have a great contribution
to make. Recently \ile rvere describing the role of a government
supporter, and I said it was something like being a cheerleader.
Like you, Tom, I was never never good at playing that role,
was not good at it at all. I just did not have the legs for it. So I

[Translation)
les lampistes inutiles d qui on fait endosser la responsabilit6 de
la consultation avec les t6moins. Je comrnence e me poser
certaines questions: allons-nous continuer cet exercice inutile,
6couter les r6criminations de tous les peuples indiens pour et
contre le projet de loi si l'issue de ce d6bat est d6termin6e
d'avance?

Voild contre quoi je m'6ldve: nous voici donc, tout un groupe
de novices, 6lus pour faire partie de ce que nous consid6rons
comme le corps 6lectoral sup6rieur du Canada, pour constater
que notre fonction est de fournir le nombre, la majorit6,
d'applaudir ou d'interrompre bruyamment, ou d'6touffer les
partis d'opposition sous notre chahut. Mon sidge se trcruve e
telle proximit6 des bancs de I'opposition que je risque, e si

courte distance, de prendre des coups. C'est peut-0tre pour cela
en partie que je fais cette observation

Mais il est question de donner plus d'importance au r6le des
simples d6put6s, et c'est pourquoi J'ai i'impression que les

t6moins et les membres du comit6 se livrent d un vain exercice
dont I'issue est d6cid6e d'ar ance, Si nous devons pr6ter
serment en tant que rnembre du ccmll6. en tant que simple
d6put6 et membre de i'arrii:e-ba:rc.que ce soit sur les bancs
du gouvernernent ou su: aeur ie.',--rpposition. si nous avons un
rdle quelconque a rcue:, e rec,l:r':manderais personnellement
de r6voquer cor::;.e:e :ie:: .. L.. su: ies Indiens, et d'6valuer le
r6le du ministire ,ies.\::..::s.:clennes et du Nord.

Tout d'abord je crois qu'il faudrait satisfaire aux exigences
de la Chane canedignne des droits et libert6s. Il faudrait
6galement re@re aux souhaits exprim6s par tous les
grqrpements canadiens int6ress6s et modifier la Loi sur les
Indiem de fagm e lui enlever son caractdre discriminatoire.

\ous precmisons I'abrogation de la Loi sur les Indiens et la
sigmarure d'un amrd avec les Premidres Nations qui soit plus
mfrrnc i notre 6poque. Etant donn6 que nous sommes cens6s
rirne i uffi epoque 6clair6e et moderne, je crois que si nous
D(rut cffrp de reconnaitre les injustices que mon peuple a
subies s{rus l'empire des lois en vigueur, cela nous permettra de
Tiyre cnsemble dans un esprit un peu plus coop6ratif.

Mmsieur le pr6sident, mesdarnes et messieurs, je vous
rerncrcie de m'avoir permis de comparaitre devant vous. Je
remettrai i plus tard les questions que j'aimerais poser aux
t6moins. puisque je dois aller satisfaire i certaines obligations
financiires.

:ronsieur le pr6sident.

Le r ice-pr6sident: Merci. Oui, monsieur Penner.

\[. Penner: Monsieur le pr6sident, avant que Tom ne parte,
r 'a 

: ri e r a ; s vous dire que j'ai €t4- fort irnpressionn6 par sa

declaration. Je crois qu'il pourrait apporter beaucoup aux
tra\ au\ d'un comit6 parlementaire. R6cemment, nous avons
pa:1e du role que jouent les d6fenseurs du gouvernement et j'ai
dit a l'epoque que cela ressemblait un peu au travail d'une
meneuse de jeu. Comme vous, Tom, je n'ai jamais eu beaucoup
de succds dans ce r6le puisque je n'ai pas le physique de



19-3-195i Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien 18 :29

f

l'T^..-^'iI I / l,F)

.= ,i rnpathetic with the speech you have made" But I want to
::.. )ou. take courage, be independent. Fight the good fight,
.:ii \\e in the opposition will be there to support you all the
,,1 11) .

The Vice-Chairman: I arn in the hands of the committee
right now, and I am wondering if maybe we would like to take
a five-nninute stretch, before going into the first round of
questioning. Would that be okay with everybody?

Mr. Penner: Mr. Bruyere has more material. Why do we not
just do the first round of questions, take a break and then hear
Mr. Bruyere on the rest of his presentation"

The Vice-Chairrnan: I am in the hands of the comrnittee. trs

that fair enough with the committee?

Some hon. members: Agreed.

The Vice-Chairman: Mr. Penner, would you like to start
off?

Mr. Penner: I want to begin, Mr. Chairman, by saying to
Mr. Bruyere that I always look forward to his appearance
before this committee. I welcome him this morning. He has
given us a great deal. I want to tell you, Mr. Bruyere, that you
have not helped to make our life any simpler this morning.

As a matter of fact. I am kind of depressed right now. But
you have served the committee well, very well because you
have very clearly illustrated how complex and how unpalatable
is the mess that we have created for Indian people in this
country. You know, Mr. Bruyere, there are those who have
appeared before this committee, who have accused members
on all sides, all the political parties, of trying to make this
matter too complex. I really do not think we have made it
complex enough and you have helped us to see that we are only
gradually getting drawn into the vortex. It is a very com-
plicated mess.

o 1115

I know that the women of Canada are not very happy with
these kinds of prolonged hearings we are having, all these
witnesses, because they say we have to simply look at the issue;
never mind all of this fog and smoke. You know, the definition
of a philosopher is a guy who stands on a dusty road. kicks up
the dust all around him and then complains that he cannot see.

And that is the kind of accusation that has been levelled at us.
tr can understand the frustration the women of Canada have.
We have a federal statute that is discriminatory on the basis of
sex, and nobody can accept that. It is objectionable. But when
we come to amend the Indian Act, we do so many other things.
Yet we are affecting the lives of people, as we have done for
many many generations. So it is not a simple matter and I
apologizeto the women of Canada when I tell thern that" I am
getting some very nasty letters from some of them. It is just
:,rt a simple matter.

i: I mav be irrelevant for a moment, Mr. Chairman...

Tlire Clrairman: Fine, Mr. Penner.

[Traductionl
l'emploi. Je partage donc les opinions que vous venez d'expri-
mer et je vous encourage a faire preuve de courage et d'ind6-
pendance. Vous pouvez lutter la t€te haute en sachant que
l'opposition vous appuiera jusqu'au bout.

Le vice-pr6sident: Je demanderais au Comit6 de d6cider s'il
serait opportun de faire une pause de cinq minutes avant de
passer au prernier tour de questions. Tout le monde est-il
d'accord ?

M. Penner: M. Bruyere a autre chose d nous dire. Pourquoi
ne pas proc6der au premier tour, faire une pause et ensuite
permettre d M. Bruyere de conclure.

Le vice-pr6sident: C'est le Comit6 qui doit d6cider. Etes-
vous tous d'accord?

Des voix: D'accord.

Le vice-pr6sident: Monsieur Penner, voulez-vous commen-
cer ?

N{. Penner: Tout d'abord, monsieur le pr6sident, .j'airnerais
souhaiter la bienvenue e M. Bruyere qui nous apporte
beaucoup chaque fois qu'il cornparait devant le Comit6. Je
vous dirais que les d6clarations que vous avez faites ce matin
nous ont un peu compliqu6 la vie.

En fait, vos propos me laissent un peu d6prim6s. Votre
contribution a €t€, trds utile parce que vous avez illustr6 tris
clairement I'arnpleur du bourbier que nous avons l6gu6 aux
peuples autochtones Vous savez, rnonsieur Bruyere, que
certains des t6moins qui ont comparu devant le Cornit6 ont
accus6 les d6put6s, quel que soit le parti auquel ils appartien-
nent, de compliquer inutilement cette question. Au contraire,
je ne crois pas que nous avons compris la complexit6 de la
question et vous nous avez aid6s d comprendre que nous nous
engageons graduellement dans une espdce de spirale. Nous
nous sommes enfonc6s dans un bourbier.

Je sais que les Canadiennes ne sont pas trds heureuses de ces
audiences prolong6es oi comparaissent de nornbreux t6moins
et que selon el1es. il faudrait plutdt tout simplernent 6tudier la
question sans se cacher derridre un 6cran de fum6e. Vous savez
sans doute que certains d6finissent le philosophe comme une
personne qui. e force de pi6tiner, se trouve entour6e de
poussidre er qui ensuite se plaint qu'il ne peut rien voir. On
nous a accus6s de la m0me mvopie et je peux comprendre les
frustrations des Canadiennes, Il existe une ioi f6d6rale qui est
discriminatoire en r:natiire de sexe et tout le monde rejette
cette 1oi, Ceperrdant. il ne s agit pas simplement de modifier la
Loi sur les Indiens. nuisq ue ces modilications ont toujours des
r6percussions sur ies :nteress6s, Par cons6quent, cette question
n'est pas faciie d regler et te ir en excuse auprds des Canadien-
nes, D'ailieurs. certaines C'entre elles m'ont adress6 des lettres
trds negatir g5,

Si i ous i'ne permettez de m'6loigner de la question pendant
un instant. monsieur le pr6sident " " "

Le pr6sident: Trds bien, monsieur Penner"

\[. Penner: R6cemment, je fouillais dans une vieille malle i
la recherche de textes que j'avais pondus pendant ma jeunesse

I

f5
Penner: -I was rummaging through an old trunk

-.- r..1e lor some writings I had done when I was still

I

\'ll
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[Text]
creative, and I ran across, of all things, a curious little
memento from my childhood. It was an autograph book. Have
you ever had one of those, Mr. Chairman? Some relative gave
me this damn thing for Christmas, if you can imagine. I think
it must have been in the Depression; it was not much of a gift.
But I looked through it, and this was the kind of wisdom I got
when I was a kid-you know, such things as "may you sit on
the tack of success and rise rapidly". But there was one, Mr.
Bruyere, that said:

As you go through life, you should have a goal; keep your
eye upon the doughnut and not upon the hole.

Well, I want to tell you, Mr. Bruyere, when we got Bill C-31
and had the Minister here, from first meeting, and he talked
about the three great principles-end sex discrimination,
introduce self-government, and have a bill that has fairness it
it-I really wanted to keep my eye on the doughnut" I really
did. But then you come along and tell us there are all kinds of
holes in the bill.

Now, just for greater clarity, let me ask you . . .

Mr. L. Bruyere: It is just that there is more than one
doughnut.

Mr. Penner: Well, maybe. Let me ask you this, Mr.
Bruyere, first of all: If we pass Bill C-31 as it now stands, will
we have ended all sex discrimination in the Indian Act?

Mr. L. Bruyere: No.

Mr. Penner: Okay. My second question is: If we pass Bill
C-31 as we now have it, will we have done awa)' rvith all cases
of unfairness regarding the status of Indian people?

Mr, L. Bruyere: No.

Mr. Penner: Thirdil. ii u e pass Biii C-3 - . '*:.. '* e :,,; . g::.i
any distance at all. even if it is a \r e€ smail step. a". :: t:r:::-
ing Indian self-go\ ernment in Canada'

\f r. L. Bru,r"ere: \o.

Mr. Penner: Is it possible for this committee to take Bill
C-31, and with suitable amendments, make it a bill that will
advance us in those areas? I mean, can we amend it so we can
take all sex discrimination out? Can we amend it so that we
can do away with all cases of unfairness? Can we amend it in
any way whereby we could possibly advance self-government
even a little bit? Is that possible?

I\{r. L. Bruyere: I think it is possible. But we will get into
that later on this afternoon, Mr. Penner, in terms of the blow-
by-blow description of the act.

But one thing I would like to say after listening to your little
talk here just a minute ago, is that in terms of the committee
and the government meeting its test, in the sense of the United
Nations Human Rights Commission, it is not dealing with it"
Okay? It is not dealing with it.

lTranslationl
et j'ai trouv6, oh surprise, ur petit carnet d'autographes,
cocasse souvenir d'enfance. En avez-vous deje eu un, monsieur
le pr6sident? Imaginez-vous donc que quelqu'un m'avait offert
cela d Noel, pensant bien faire. Je crois que c'6tait pendant la
d6pression. Enfin, je I'ai relu et ce genre de carnet, comme
vous le savez, est rempli de lieux communs et d'id6es regues
que nous prisons tous dans notre jeunesse. Toutefois, j'ai ai
relu le dicton suivant, qui m'a beaucoup impressionn6:

La vie est un beigne, quiconque veut aller loin vise la pdte et
non le trou.

J'aimerais vous dire, monsieur Bruyere, que lors de notre
premidre s6ance sur le projet de loi C-31, oi le ministre a
comparu, et qu'il nous a expos6 les trois grands principes, soit
mettre fin i la discrimination sexuelie, introduire un systdme
de gouvernement autonome et adopter une loi 6quitable, je me
suis vraiment efforc6 de viser la pdte. c'est-d-dire la substance
du projet de loi. Mais, vous 0tes ensuite venus nous dire que le
projet de loi lui-mOme a de nombreux trous.

Bon, pour clarifier les choses, j'aimerais vous demander. . .

M. L. Bruyere: C'est parce qu'il r a plus d'un beigne.

M. Penner: C'est pussible Premidrement, j'aimerais vous
demander si. dans l'hip'othise ou nous adoptons le projet de loi
C-31 sous sa rorme aclue,.e . nous mettrons fin a toute la
discrimination sexuelie oue ienierme la Loi sur les Indiens?

)I. L. Bru !'e re: \ u-r I .

\I. Penner: D'.;c.::c. Deuridmement, si nous adoptons le
proJe; ce .':: C- j - ia:"s sa iorme actuelle, aurons-nous 6limin6
I,lri"eS.er::-ls::.e-i que subissent les Indiens eu 6gard e leur
-.-.,.-'

\1. L. Bnrl ere: \ cn.

\1. Peuo€n T:..islimement, si nous adoptons le projet de loi
C- j - , : -:i':s-l,rLrs franchi une 6tape, si t6nue soit-elle, vers un
g: -'. 3::i=e:: autonome pour les autochtones canadiens?

\I. L. Bmvere: \on.

\I. Penner: Le Comit6 pourrait-il modifier le projet de loi
C-3 i e: en faire une loi qui entrainerait des progrds dans ces
secteurs I Pouvons-nous le modifier de sorte e enlever toute
discrimrnation sexuelle? Pouvons-nous le modifier de sorte e
eliminer les injustices? Pouvons-nous le modifier de sorte a
encourager mOme un peu la mise sur pied d'un gouvernement
autonome ? Est-ce possible?

\I. L. Bruyere: Je crois que oui, mais nous devons aborder
cela plus tard cet aprds-midi, &u moment of nous 6tudierons la
loi en d6tail.

Pour r6pondre e vos questions, je vous dirai que dans le
contexte des conditions impos6es au gouvernement par la
Commission des droits de I'homme des Nations Unies, le
gouvernement ne les a pas respect6s. Vous comprenez, il ne les
a pas respect6es.

-

I
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Take the Lovelace case in Canada. When Canada was found
rn breach of section 27 of the International Covenant on Civil
and Political Rights, it has not covered that section whatsoever
because that section states:

In those States in which ethnic, religious or linguistic
minorities exist, persons belonging to such minorities shall
not be denied, in community with the other members of
their group, to enjoy their own culture, to profess and
practice their own religion, or to use their own language.

This committee and this government are not addressing that
issue through Bill C-31.

Mr. Penner: Mr. Bruyere, other members of the committee
have raised the question of why the Government of Canada
feels that it still has to hold on to the power of granting or
withholding status. On page 9 of your brief you recall for us
the answer of the Minister that:

Status is that thing which defines the special relationship
between the federal government and individual Indians.

You go on to say that the special relationship is in all
Indians.

Is the special relationship not a relationship between the
Government of Canada-that great, huge, powerful Govern-
ment of Canada-and an individual Indian? Was it not meant
to be a relationship between the Government of Canada and
Indian first nations. Indian governments?

Mr. L. Bruyere: That is my perception of it, yes.

Mr. Penner: That is 1'our perception?

Mr. L. Bruyere: That is right.

Mr. Penner: So we got off on the wrong road a long time
ago when we started to recognize individual Indians in
deciding who is and who is not an Indian?

Mr. L. Bruyere: That is right.

Mr. Penner: All right.

You totally reject blood quantum as a way of defining
Indianness?

Mr. L. Bruyere: Exactly.

Mr. Penner: We raised this question last night with some
witnesses who were before us. Tell us, then, how is it decided?
Not the government, but how is it decided who is an Indian?

\Ir. L. Bruyere: It is the birthright of every person of native
:-:;s::\ to decide themselves as individuals whether they want
. :tr * ::in an Indian community or not. It is not the govern-

-:- : : ::.: Io decide that. It is not a band or community's
: e"- . - :3:..i t,hat. It is an individual right in the sense that it
.i: : -:-: g*: -,: Indianness.

fTraductionl

Prenez par exemple le cas Lovelace au Canada. Par suire de
la d6cision indiquant que le Canada n'avait pas respect6
l'article 27 du pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Canada n'a pris aucune mesure en cons6quence
parce que cet article d6clare:

f)ans les 6tats oi il existe des minorit6s ethniques, religieu-
ses ou linguistiques, les personnes appartenant e ces
minorit6s ne peuvent Otre priv6es du droit d'avoir, eD

commun avec les autres membres de leur groupe, leur
propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre
religion, ou d'employer leur propre langue.

Dans le projet de loi C-31, le Comit6 et le gouvernement en
place n'ont pas 16916 ce probldme.

M. Penner: Monsieur Bruyere, d'autres membres du Comit6
se sont demand6s pourquoi le gouvernement du Canada estime
qu'il doit c.onserver le pouvoir d'accorder ou de refuser le statut
d'Indien. A la page 9 de votre m6moire, vous citez la r6ponse
du ministre, qui disait:

Le statut est ce qui d6finit la relation sp6ciale qui existe
entre le gouvernement f6d6ral et chaque Indien en tant
qu'individu.

Ensuite, vous dites que cette relation sp6ciale touche tous les
Indiens.

Cette relation sp6ciale n'existe-t-elle pas entre le gouverne-
ment du Canada. dans toute sa puissance, son immensit6 et son
pouvoir. et chaque Indien en tant qu'individu? L'intention
n'6tait-eile pas de cr6er une relation entre le gouvernement et
les premidres nations indiennes. c'est-A-dire les gouvernements
indiens ?

M. L. Bruyere: En effet, c'est comme cela que je le vois.

M. Penner: C'est comme cela que vous voyez cette relation?

M. L. Bruyere: C'est exact.

M. Penner: Donc, nous avons fait fausse route il y a d6je
longtemps, e l'6poque ori nous nous sommes arrog6s le droit de
d6cider qui est un Indien et qui ne I'est pas?

M. L. Bruyere: C'est exact.

M. Penner: Trds bien.

Donc, vous rej etez totalement la puret6 du sang comrne
critdre pour definir ce qu'est un Indien ?

M. L. Bruyere: Exactement.

M. Penner: Nous avons discut6 de cette question hier soir
avec d'autres t6moins, S'il n'appartient pas au gouvernement
de d6cider, pourriez-vous nous dire comment on prend cette
d6cision, c'est-i-dire comment on sait si quelqu'un est un
Indien ?

M. L. Bruyere: C'est un droit acquis d la naissance par toute
personne ayant des ancOtres autochtones et ce droit permet d
cette personne de d6cider si oui ou non elle veut vivre au sein
d'une communaut6 indienne. Il n'appartient ni au gouverne-
ment ni e la bande ni a la communaut6 de prendre cette

-i
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lTextl

Mr. Penner: All right. That helps greatly.

Last night we heard, for example, that being an Indian is
participating in a culture, being a part of it. It has to do with
language in some cases. It is adherence to a particular Indian
government and acceptance by an Indian nation. Would you
accept all of those along with what you have said?

Mr. L. Bruyere: You heard some of the representation here
this morning.

Mr. Penner: Yes.

Mr. L. Bruyere: Where does that fit?

Mr. Penner: All right.

This will be my final question, Mr. Chairman, because I
have taken my share of time.

Mr. Bruyere, you have not held out any hope at all that by
going the route of amending the Indian Act . . . f do not think
you said in your brief, unless I missed it, that any other
legislation would do the trick either of getting back to what
was originally intended to be the relationship; that is, a
government-to-government basis upon which treaties were
negotiated and signed, and the basis upon which we are now
trying to write new agreements in certain parts of Canada.

You have said, taking your lead-or we took our lead from
you; I am not sure which way that went; it does not matter-
that the only way is the constitutional process. Am I correct?

Mr. L. Bruyere: That is right.

Mr. Penner: Do you still have confidence'l Are ) ou still
hopeful about the constitutional process at all?

Mr. L. Bruyere: Yes, I am. or \\e \\ould :rot b'e lni o.', ei l: ::

Mr. Penner: Does it bother i ou ar all rhat. as z resuir oi
patriating our Constitution. as a result of gerting a ne\r
Canada Act and introducing an amending formuia. \\ e

involved the provinces and no\\, in incorporating into our
Constitution a defined aboriginal right as being an inherent
right to self-government or self-determination . . . Do you feel
that you have been betrayed at all that the provinces are so
actively involved in the whole process?

Mr. L. Bruyere: No, we are not disappointed or put off by
that.

o ll25

Mr. L. Bruyere: No, we are not disappointed or put off by
that. They are a major player in terms of the constitutional
process of this country'. and they have to be involved, as far as
we are concerned, in determining-not in determining, but in
the sense of making sure the aboriginal treaty rights of the
aboriginal peoples are included in the Constitution.

lTranslationl
d6cision, mais plutdt e l'individu puisque 6tant Indien, il a
acquis ce droit d la naissance.

M. Penner: D'accord. Ces renseignements sont trds utiles.

On nous a dit hier soir, par exemple, que le fait d'Otre Indien
signifie qu'on participe d une culture, QU'on y est int6gr6. Dans
certains cas, intervient aussi le facteur linguistique et 6gale-
ment, I'adh6sion i un gouvernement indien donn6 et I'accepta-
tion par une nation indienne. Acceptez-vous 6galement tous
ces critdres?

M. L. Bruyere: Vous avez entendu les opinions exprim6es ici
ce matin.

M. Penner: Oui.

M. L. Bruyere: Et cela correspond a ce que vous avez
entendu?

M. Penner: Trds bien.

J'aimerais poser une dernidre question, monsieur le pr6si-
dent. Je crois que mon temps sera bient6t 6coul6.

Monsieur Bruyere, vous semblez croire que la modification
de la loi sur les Indiens est une m6thode peu prometteuse . . .

Sauf erreur, je ne crois pas que !'ous a>'ez soulev6 dans votre
m6moire la possibilit6 de r6diger une autre loi qui permettrait
de r6tablir le sens originel de la relation. c'est-d-dire une
relation de gouvernement e gouvernement permettant la
n6gociation et la signature d'accord. ce que nous tentons de
faire dans certaines r6gions du Canada

Si je ne m'abuse. et J'ai pe u:-3::e rtal compris, vous avez dit
que la seule rnethoCe ell^icace es:.e 3locessus constitutionnel.
Est-ce eract ?

\I. L. Bru)"ere: C":s: :r:;:
\I. Penner: .{.',:z-r : *i :: --: -:s esp,cir que le processus

;,.:s:.:-:. t:.:e. :e -: ;::: -:.-; . ::: igard?

\f . L. Brurere: ct-- : .i i-.), s.::n ie ne participerais pas au
ce 3a:

\[. Penner: Es:-ce yrr --.." ; ];i lnquidte de voir que par
suite du rapatriernent ce .. :,-:.i:::u:ion. de l'adoption d'une
nouvelle loi sur ie Canac":::e."::rroduction d'une formule
d'amendement. nous a\",:,:.s:=:::i'.en'enir les provinces et
maintenant, au momenl J'- :: rs r oulons incorporer e la
constitution un droit ab*origi:.e qur est d6fini comme 6tant un
droit inn6 e I'autod6terrii::a:i:':. ',,luS sentez-vous, je disais
donc, trahis par le fait que.e=::,1\lnces participent si active-
ment au processus?

M. L. Bruyere: \on. nous:e so;llrnes pas d6gus et nous ne
nous y opposons pas,

M. L. Bruyere: \on. cela ne nous degoit pas et nous ne nous
y opposons pas.Les provinces jouent un r6le de premier plan
dans le processus constitutionnei canadien et en ce qui nous
concerne, elles doivent jouer un role lorsqu'il s'agit de s'assurer
que les droits aborigdnes accord6s aux peuples aborigdnes en
vertu des trait6s sont inclus dans la Constitution.

rl
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fTraduction]
M. Penner: Vous savez peut-Otre, monsieur Bruyere, que de

l'avis des provinces, l'inclusion e titre de droit aborigdne
reconnu du droit e l'autod6termination 6quivaut, comme le
disait un des premiers ministres, a vous donner un arc sans
fldches. Je ne vous apprends rien en vous disant que les
premiers ministres savent trEs bien que la reconnaissance du
droit e l'autod6termination comportera in6vitablement
I'expansion des terres accord6es aux PremiEres nations.

Do you think it is possible to proceed down that route of Croyez-vous que cette expansion est r6alisable? Dans votre
expanding the land base? You talk in your briefabout creating m6moire, vou$ avez soulev6 la possibilit6 de cr6er de nouvelles
new bands, which would require a base as well, because you bandes, qui devraicnt 6galement disposer de terres, puisqu'il
cannot have self-government unless there is a defined territory, est impossible de s'autod6terminer sans avoir son propre
even if it is only 22 square miles or less than that; there has to territoire, ne mesurerait-il que 22 milles carr6s ou encore
be a jurisdiction and a territory. Do you believe the problem of moins. Il reste que I'autod6termination est ins6parable de la
expanding the land base is one that can be resolved in time? If juridiction et du territoire. Croyez-vous qu'avec le temps, il
so, in what way could it be resolved? How could that problem sera possible d'accorder plus de terres aux bandcs indiennes et,
be tackled? dans I'affirmative, comment y parvenir?

lTextel
Mr. Penner: As a supplementary to that, you know, Mr.

Bnryere, that the provinces feel that to put as a recognized
aboriginal right the inherent right to self-government is, in the
words of one of the premiers, an empty box. But you know the
premiers are very cognizant of the fact that such a recognition
of the right to self-government involves expanding the land
base of Indian First Nations over time.

M. L. Bruyere: On pourrait y parvenir par diverses m6tho-
des. Comme les membres du Comit6 le savent sans doute, nous
discuterons de ces moyens de fagon trds concrete lors de la
conf6rence des premiers ministres qui doit avoir lieu d'ici
quelques semaines. C'est pourquoi je ne voudrais pas pr6juger
aujourd'hui des r6sultats de ces consultations. Nous avons
n6anmoins 6tudi6 certaines m6thodes pour parvenir d cette fin.
Certaines des provinces ont fait des suggestions, tandis que
d'autres se sont opposees carr6ment a l'id6e. Nous sommes
n6anmoins confiants qu'avec le temps, go va s'arranger.

M. Penner: Mais vous comptez discuter de cette question
lors de la conf6rence des premiers ministres?

M. L. Bruyere: Oui, certainement.

M. Pennen Merci, monsieur le pr6sident.

Le vice-pr6sident: Merci, monsieur Penner.

Je demanderais e M. Allmand s'il veut bien poser la
prochaine question, de sorte que nous puissions r6tablir I'ordre
de rotation.

M. Allmand: Merci, monsieur le pr6sident. Vous avez dit,
monsieur le pr6sident, que vu I'absence du Nouveau parti
d6mocratique, je pourrais le remplacer.

M. Penner: Un lib6ral d6mocrate.

M. Allmand: Monsieur le pr6sident, monsieur Bruyere et
membres du conseil des autochtones du Canada, les t6moigna-
ges que nous avons entendus ce matin m'ont beaucoup 6mu.
Comme le disait \1. Penner et d'autres. 1e Cornit6 est appe16 d
s'attaquer a des questions trds complexes et qui semblent
parfois insolubles, d tel point que parfois. on se demande si nos
travaux ont une utilit6, En revanche, les opinions exprim6es
par les t6moins qui comparaissent ici donnent ind6niablement
a nos travaux une actualit6 sans pareille. Nous traitons de
questions qui effectivement sont actuelles et qui touchent
directement des Canadiens et, chose certaine, si les solutions
ne sont pas simples, c'est n6anmoins le Comit6 que je trouve le
plus int6ressant.

\:;. I :hink that you and the witnesses who appeared dealt Je crois que les t6moins qui ont comparu, dont vous-m€me,
.::." r:.. +ith the problem of discrimination, continuing ont expos6 trds clairement le problime de la discrimination,
:.-::..-.::.::. the unfairness of the Indian Act and the qui se poursuit, des injustices que renferme la Loi sur les

Mr. L. Bruyere: There are a numhr of ways in which it can
be tackled. As you and the other members are aware, we will
be discussing them in very concrete terms in the next two
weeks at the first ministers'conference, so I would not want to
pre-empt anything we are going to be saying there at this point
in time. But there are a number of ways we have looked at in
terms of doing just that. Some of the provinces have come
forward with certain suggestions; others have said no, outright.
We are optimistic that things are going to work out. It is going
to take some time.

Mr. Penner: But you certainly will be speaking to that
particular issue at the First Ministers' Conference?

Mr. L. Bruyere: Yes, we will.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Penner.

I will ask Mr. Allmand if he would like to question so we
can get our rotation back on.

Mr. Allmand: Thank you, Mr. Chairman. The chairman
said that since the NDP was not here I could take their place.

Mr. Penner: A liberal democrat.

Mr. Allmand: Mr. Chairman and Mr. Bruyere and all those
who are here from the Native Council, this morning was
certainly a very moving testimony. This committee has to deal,
as Mr. Penner and many others have said, with very complex
issues. Sometimes you wonder why you are partieipating here;
they seem almost insoluble. On the other hand, the feelings
expressed by the witnesses that come to this committee make it
the most interesting committee. I mean, you are dealing with
the real issues, real people issues. It is certainly not simple, but
it is the comrnittee that interests me the most.
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[Textl
membership sections; that was demonstrated very well not only
by your logic, but by the feeling of the people that were here.
On the other hand, the other issue that perhaps you did not
deal with as much, and which is also expressed to us by other
witnesses with great feeling, is the business of self-determina-
tion and collective rights. I agree with everything you say.
What we are trying to do is find out how to balance the
discrimination to which you have pointed. How do we put that
together with a recognition of Indian self-government and self-
determination of Indian peoples, their right to decide what
should be done for themselves instead of us colonialists always
doing it? So I want to ask you about that side of it.

If we do what you suggest . . . fn one part of your brief here
you say that it is not enough to return status, and you point out
that we are not even returning status far enough.

o 1130

Maybe I am wrong, but I got the impression that you were
suggesting we legislate band membership on a much wider
basis, membership in the nation. If we are to do that, how do
you square that with Indian self-determination? If we as a
bunch of non-Indians on this committee or the whole 282 of us,
except for Mr. Suluk and a few other people, decide we are
going to decide not only who has status but who is a member
of the bands, that seems to be a contradiction, too. We are
two-faced; we are hypocrites. How do you suggest we deal with
that?

Mr. L. Bruyere: Very simply. In terms of our organizatic,n.
you allow every person who wants and u hose birtl: r'ight :i :s :,r,

return home if they so desire. Then \ ou har e :he :as:s : tr \ i,Lr
self-government and )'ou have the rasis i,:t \,t *t r:.:-,ir:e ::..-
nation because those are the people

One of the things )ou have rnen:ioneo :s i:l-i \\.e :a',. :::
gone into e!'er\thing ret because. as I saii eariier.'*e s:l.":"'.:
more to bring foru'ard. But )ou are going to be having S,rrti
people talk to you later on today u ho are hereditarl' chiefs ar,c
who are not recognized by their bands, who are not recognlzei
by this government as Indians. Now, how do you square that
with them? All we are asking is that, in terms of their
birthright, they be returned home if they so desire. It is their
individual right to do so.

Supposedly we have a Charter of Rights, and it is not going
to go far enough as it is in terms of even looking at what this
whole thing was presumedly set up for, which is to change the
Indian Act in terms of sexual discrimination as per the Sandra
Loveiace case that came from the United Nations Human
Rights Commission. This bill is not dealing with that issue. As
I stated earlier, the portion she took to the Human Rights
Commission is not being dealt with.

[Translationl
Indiens, particuliirement en ce qui concerne le statut d'Indien,
et pour illustrer votre point de vue, vous avez fait appel non
seulement a votre sens logique mais 6galement au sentiment
exprim6 par vos confrdres. Il y a aussi la question, expos6e
peut-Otre plus 6loquemment par d'autres t6moins, de I'autod6-
termination et des droits collectifs. Je suis d'accord avec tout
ce que vous avez dit. Nous tentons de trouver un moyen pour
6quilibrer les choses et 6liminer la discrimination que vous
avez fait ressortir. Comment faire cela tout en reconnaissant le
droit des peuples autochtones i I'autod6termination, leur droit
d d6cider par eux-mOmes de leur avenir sans interventions des
colonialistes que nous sommes, interventions que nous avons
pratiqu6es tout au cours de l'histoire? J'aimerais que vous
abordiez cet aspect de la question.

Dans votre m6moire, vous indiquez qu'il n'est pas suffisant
de r6tablir le statut et vous faites ressortir, qu'en fait, les
mesures de r6tablissement du statut ne sont pas suffisantes.

J'ai peut-Otre mal compris, mais j'ai eu I'impression que
vous vouliez que la loi ait une port6e beaucoup plus vaste en ce
qui a trait d I'appartenance aux bandes. c'est-d-dire que vous
vouliez qu'elle vise l'appartenance d Ia nation. Si tel est le cas,
comment esp6rez-vous assurer l'autonomie gouvernementale
des Indiens? Cela me semble contradictoire qu'un groupe de
non-Indiens, que ce soit notre petit groupe ici au comit6, oi la
presque totalit6 des 282 deputes en Chambre, exception faite
de M. Suluk et de quelques autres. nous donnions la responsa-
bilit6 de d6cider non seulement qui a le statut d'Indien, mais
aussi de l6giferer au su.1 et de I'appartenance aux bandes. Ce
serait une a:i::uCe n) prcrrte, D'aprds vous, comment pouvons-
nous regler ia !riuatron I

\I. L. Bru) ere: C'est trds simple. Dans le cas de notre
,: r'ga::si'-.,:,:. i. sult-rt de reconnaitre, i quiconque le d6sire, le
.rl .," :..Lrs par sa naissance, de retourner i la r6serve. Ciest
;r.. : -. !e:, ira de fondement d l'autonomie gouvernementale
::s I:l:e:s. car ce sont ces personnes . . .

\.,--r-s a\"ez mentionn6 une chose en particulier. Nous n'avons
:'=-i .::,-11'e discut6 de tous les points car, comme je I'ai dit plus
:::.:.--)us avons d'autres 6l6ments d vous pr6senter. un peu plus
:a:j rutourd'hui, vous entendrez le t6moignage de chefs
:e:eortaires qui ne sont pas reconnus par leurs bandes, et qui
ne sont pas non plus reconnus par ce gouvernement comme
dtant des Indiens. Qu'est-ce que vous faites avec cette situa-
tion I Tout ce que nous demandons, c'est que ces personnes
aient le droit, de par leur naissance, de retourner d la r6serve si
elles 1e d6sirent. C'est leur droit.

Apparemment, nous avons une Charte des droits. Cepen-
dant. elle ne va pas assez loin pour ce qui est de modifier la Loi
sur les Indiens afin d'en 6liminer la discrimination sexuelle, et
6viter des cas comme celui de Sandra Lovelace qui a 6t6
entendu par la Commission des droits de I'homme des Nations-
Unies. Le pr6sent projet de Loi n'6tudie pas cette question.
Comme je I'ai dit tantdt, la partie de la Loi sur les Indiens que
M" Lovelace a emport6e avec elle d la Commission des droits
de I'homme n'est pas vis6e par le projet de Loi.

r , |!==! 
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lTextel
ntr. Allmand: But in the way you formulate it, it is easily

understood. You are saying those who believe they are Indian
shall have the right to return to their bands, to their nations, to
return to status. But when we have to sit down and put that
into legislative language, the government with its officials and
this committee will have to decide on exact legislative wording.
In doing that, from what I understand from you, we are going
to be legislating once more who is an Indian. We will be

l.j:a.t:g 
in this committee who is an Indian, and that seems to

I am now talking about the other side of the coin. We are
going to be continuing the colonial role; we are going to be
continuing an interference into the affairs of Indian peoples,
and it is a tough dilemma. I am IOOVo for getting rid of the
discrimination, but how you work out the reinstatement so that
you both respect individual rights that you have discussed . . .

Mr. L. Bruyere: Change the word from "reinstatement" to
"birthright" and then deal with it.

Mr. Allmand: Okay. I do not \\ ant to pursue this further this
rnorning because you are going to come to us again. This
afternoon you will be here. But ) ou har e been before this
committee several times and ) ou har e beeri beiore o'.her
committees. We have to put what \ou are saring into legisla-
tive language, and if you can help us in an) 'u1 ,2,) ''r rin ),lur
advisers, you will help this committee Yc,u caE g,-') bel cnd the
simple principle, dealing u'ith the ciause-'br -c,aruse studr.
telling us how you would amend the iegislat:on, anC that uould
be more helpful. Then we will hare t0 :rr3ke a..iudgment in this
committee.

Anyway, you know the dilemma The diiemma is: Horv do
we fully respect Indian seif-determination and seif-govern-
ment; how do we get rid of the coloniaiism: and how do we also
bring about fairness for all the people that have come before us
this morning, who have realll suffered ? The suffering is
evident, and it is not right. Canadian governments for genera-
tions have been responsible for it,

I hope Mr. Suluk is wrong. For one reason or another, the
Canadian governments and Parliaments have never gotten into
that kind of definition about who is an lnuit, and he said
maybe this is going to happen in the north" I hope the hell it
does not. It is bad enough that it happened in the south. At
least the Inuit have a flexible system on determining who are
Inuit and who are not. We have never legislated on that. We
leave it up to their communities to decide, and it has worked
out pretty well.

Anywav. tr woutrd be quite anxious to hear from you further
:;dar'. although I do not know if you have anything further to
i r ., ,:n it.

. 1135

The \-ice-Chairman: Thank you, Mr. Allmand. Mr.
H:::;:-

ITraduction)
M. AIImand: Mais votre fagon de pr6senter les choses nous

permet de les comprendre facilement. Vous dites que les
personnes qui croient qu'elles sont Indiennes auront le droit de
retourner e leurs bandes, i leurs nations, et d'obtenir le
r6tablissement de leur statut. Cependant, lorsqu'il faut
transformer ces id6es en language l6gislatif, c'est au gouverne-
ment, ses repr6sentants et son Comit6, qu'il revient de d6cider
de la formulation exacte. Si je vous ai bien compris, nous
allons encore une fois 6tablir dans une loi qui est un Indien et
qui ne I'est pas. C'est ici, en Comit6, guo nous allons d6cider
qui sont les Indiens ce qui me semble . . .

C'est le revers de la m6daille. Nous allons maintenir notre
r6le de colonialistes; nous allons continuer i nous ing6rer dans
les affaires du peuple indien, et c'est tout un probldme. Je suis
entidrement en faveur de l'6limination de la discrimination.
Quant d la fagon de r6gler le probldme du r6tablissement du
statut de manidre d respecter les droits de l'individu dont vous
aYez parl6 . " .

M. L. Bruyere: Au lieu de parler de ur6tablissement du
statut>, on parle de udroits acquis d la naissanco>, puis on rdgle
la question.

M. Allmand: Tris bien. Je ne veux pas poursuivre la
discussion ce matin quand je sais que vous devez comparaitre d
nouveau devant le Comit6 cet aprds-midi. Vous avez d6je
temoign6 plusieurs fois devant notre Comit6 et d'autres. Nous
devons incorporer vos id6es dans la Loi; si vous et vos conseil-
lers Nuvez nous aider de quelque manidre que ce soit, le
Comite pourra accel6rer ses travaux. Vous pourriez aller plus
Ioin que la simple 6tude Article par Article du projet de Loi en
nous proposant des fagons de modifier la Loi, ce qui serait plus
utile. Le Comite pourrait ensuite prendre les d6cisions finales.

De toute fagon, vous connaissez le probldme: comment
respecter entidrement I'autonomie gouvernementale des
Indiens; comment 6liminer le colonialisme; et comment rendre
justice i tous les gens qui ont t6moign6 devant nous ce matin et
qui ont tant souffert? La souffrance de ces personnes est
6videnteo et elle n'est pas juste. Les gouvernements canadiens
en sont responsables depuis des g6n6rations.

J'espdre que M. Suluk se trompe. Pour une raison ou pour
une autre, les divers gouvernements canadiens et le Parlement
n'ont jamais entrepris de d6finir qui est un Inuit et, d'apr0s lui,
cela risque de se passer dans le Nord. J'espdre que cela ne sera
pas le cas. C'est d6je bien assez grave que cela se soit produit
vers le Sud. Au moins, chez les Inuit, c'est un systdme
relativement souple qui permet de d6terminer qui est un des
leurs et qui ne l'est pas.\ous n'a\:ons jamais d l6gif6rer d ce
sujet, C'est a ces communautes qui revient de prendre ces
d6cisions, et cela fonctionne assez bien.

Quoi qu'il en soit, j'aimerais bien entendre vos autres id6es d

ce sujet, mais je ne suis pas s0r que vous ayez autre chose d
aj ou ter.

Le vice-pr6sident: Merci, monsieur Allmand. Monsieur
Holtmann.

\
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lTextl
Mr. Holtmann: Thank you, Mr. Chairman.

Members of the Native Council, Mr. Bruyere, we meet once
again. I recall our last exchange. I went back and studied some
books-there was an allegation that I did not know anything
about Indian people-and I found out you were basically quite
right. I still do not know 

^ 
great deal about Indian people;

however, as a Member of Parliament I do represent a good
number of trndian people. I consult with thern, it seems to ffie,
more often than with the rest of my constituents. I do not know
if that is by chance or by design.

Anyway, I would like to indicate at first, on behalf of my
colleague, Tom Suluk, I look at this exercise with a little bit
more optimism. I have no qualrns with maybe going against
and debating some of the activities of my government and the
directions they take frorn time to tirne, because that is what it
is: dialogue and consensus. It is my hope that through a
committee like this we can try to make some of the necessary
changes with consensus. After all, that is what democracy is"

The very fact that you are here I think recognizes that rrery,
very important point. We could possibly do it as some coun-
tries do and pass a bill in a dictatorial fashion; you would have
no ctroice sven to visit with the parliamentarians. What you
get is what they have given you totally. I hope we have made
sorne strides in that particular area.

I would like to addness two particular questions that I
observed today. I will start off with the one about who is an
Indian and who should be classified as an Indian" We talked
about blood quantums. It seems to me that if everybody in this
country of Canada who had some portion of blood quantum as

an Indian decided that they would like to join your nation. I
think you would have one tremendous problem.

An hon. rnember: No, you would not.

Mtr. Holtunann: Or I would. That mar be true. becariti::.:,
may not agree with what is happening here Bu: I :.-::.: j -'
we would have a fairlt big probien-r

I do not think tnat is going i0;rlE:en.":i.: I',i;;.': --.;.--
address some of those part:cular cases irai I :e ":,: ::..:
morning. especialil the t',ro \\'ornen. or the three \\'olTren. '1,\:.:

indicated that the bill did not help them.

Now possibly, ss I understand the bill, those who \\ ere
enfranchised, and this bill does not address them specificaiil . ir
may be just because of past documentation, because I think
the bill states that when they have lost their status due to the
actions of the federal government in the past in some cases,
they could get reinstated. trs there a misconception there?

Mr. L. Bruyere: I think there is; a big rnisconception. I do
not think it says anything like that at all. It does not say
anything in terms of the rnistakes of the federal government.

Mr. Holtmann: \trell. it \{'as section l2(.1)(b) that caused the
loss of status. B), making a change in it now,, or repealing that,
then those people who were affected u'ill regain their status.

IVfr, L" Bruyere: Some of them will.

[Translation]
M. Floltmann: Merci, monsieur le pr6sident.

Membres du Conseil des autochtones, monsieur Bruyere,
nous nous retrouvons encore une fois. Je me souviens de notre
dernier entretien. J'ai 6tudi6 certains ouvrages car on rn'avait
accus6 de ne rien connaitre au sujet des Indiens; je me suis
aperqu qu'au fond, vous avi*z tout a fait raison. Je n'en
connais toujours pas long au sujet des Indiens. Cependant, e

titre de d6put6, je reprdsente un bon nombre d'lndiens. J'ai
f impression de les eansulter plus souvent que le reste de nnes

commettants. Je ne sais si c'est un hasard ou si c'est volontaire.

Quoi qu'il en soit, j'aimerais tout d'abord dire e mon
colldgue, Torn Suluk, que je pergois cet exercice avec un peu
plus d'optimisrne que lui" Je n'ai aucune r6serve pour ce qui de
discuter et de contredire certaines des activit6s de mon
gouvernement et l'orientation qu'il a prise de temps en temps
car c'est pr6cisdment un processus de dialogue et de consensus
que nous avons entrepris. J'espdre qu'd I'aide du consensus, ce

Comit6 pourrft apporter certains des changements n6cessaires. "

Apr&s tout, c'est ga la d6mocratie. Le simple fait que vous
soyez ici prouve d quei point ce principe est important. Nous
pourrions faire comme certains pays et adopter un projet de loi
de faEon dictatoriale; vous n'auriez m€me pas Ia possibilit6 de
consulter les parlementaires. II vous faudrait vivre avec ce
qu'ils ont d6cr6t6. J'ose esp6rer que nous avons accompli des
progrds dans ce domaine,

J'aimerais parler de ieur q uestions qui ont 6t€, soulign6es
aujourd'hui, Tout d'abc,ri. ra question de savoir qui est un
Indien et qui der rarl c-ass€ indien \ous avons parl6 des liens
du sang, Si r.\us.e= C:raiiens qui ont un lien sanguin
quelconoue a,,'e; ,e :e u:,e :nclen d6cidaient qu'ils voulaient se

.loinire a'.'.,.:.:::-.':.',,:,1-s auriez un gros probldme sur les
'cra 

s

t-ne roi.r: P.s t- ::;:.
}'L Hc,ltmann: Cu'o:en. c'est moi qui aurait le probldme.

,C':s. :;-.-:::. '.:=:, c3.r ces personnes ne seraient peut-etre pas
r':-' - r: :',:. :: yui se purie ici. Tout de m€rne je crois qut
: : -! : -:.::S : l -: r-ff pfObiBme.

,; l, -:= -. -e ;eia se produise, mais j'aimerais parler de
-.:::.: i 13! ;ts particuliers dont ii a &t€ question ce matin,
:::: : - .:i:ie nt ceiui des trois femmes qui ont d6clar6 que le
l:-.;: :: .:^ :e les avait pas aid6es.

S. -; c',r:prends bien le projet de loi, il ne vise pas sp6cifi-
tue:ii::.es personnes qui ont 6t6 6mancip6es; c'est peut-Otre
ure .ue s:ion de documents ant6rieurs car je crois que le projet
c e i : : s i: pu le que les personnes qui ont perdu leur statut e

cause ce rnesures impos6es ant6rieurement par le gouverne-
meni federal. dans certains eas, peuvent demander le r6tablis-
sement de leur statut. Ai-je bien compris?

\I. L. Bruvere: Non,.je ne crois pas. Je doute que le projet
de ioi stipule quoi que ce soit de ce genre. Il n'est pas question
des erreurs commises par le gouvernement f6d6ral.

\I. Holtmann: C'est i I'alin6a tr2(1)b), qui a fait perdre leur
statut e certains trndiens. Si cet alin6a est modifi6 ou abrog6,
ces personnes pourront faire r6tablir leur statut.

M. L. Bruyere: Certaines d'entre elles.

I I
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\Ir. Holtmann: All right. In other words, you are saying
:hat in specific cases it may just not be-there might be a few
ri ords that need to be added to help those that were. And I am
talking about women, because this was specifically just about
the women.

Mr. L. Bruyere! It mentions others than just women. In the
sense of the bill it rnentions those who lost their status because
of receiving a degree, becoming a minister. through the army.
It mentions them as weltr. It does relate directly to section
rz(rxb).

a 1140

Mr. Holtmann: What I arn sal ing here is that a rninor
change in it could help a fair number of people with their
particular situation.

Mr. L. Bruyere: Yes, I think. as I told Mr. Allmand just a
minute &go, changing the u'ord "reinstate" to "birthright".
Just change one word and )'ou ri i11 have lots.

Mr. Holtmann: But therein lies the problem, the birthright.
We are going to have to go back as far as we have recorded
anybody.

Mr. L. Bruyere: Yes. As I saiC in my presentation, some of
those people are now grandmothers,

Mr. Holtmann: Is that. under today's situation, a realistic
thing that could be achier ec I

Mr. L. Bruyere: \'ery easilr Yes. I do" In terms of this bill,
you are only talking about those rvho had lost status through
section l2(l)(b). In the sense ol the overall probtrem, you are
not really going to heip it uniess you take seriously the
implications that you are putiing on people's lives. Forget the
word "reinstatement" and start talking about birthright"

Mr. Holtmann: How' manv more people do you think that
would affect or could affect ?

Mr. L. Bruyere: Weil, I am not sure what the numbers are
the governments use. I knou' some of the figures the govern-
ments use. As I told you last time when I came before this
committee, two years ago the government used the figure of
105,000" Now we are down to 68,000. I happen to think the
figures are higher than that.

Mr. Holtmann: As a Canadian and a person who has come
to committees here and represented your nations, where do you
think the federal government should find the funds to do ali
this?

\Ir. L. Bruyere: Where do you think our people are now?
\:: i ou just going to snap your fingers and have a whole
: -::l i-,f new Indians. They are there now. I think all you are
": * - i about is a transfer of funds from one department to
:--::: \',-,.u are not talking about coming up with new
t: :-: l .::i sodr keeps bringing up this red herring of new

ITraductionl
M. Holtmann: D'accord. En d'autres termes, vous soutenez

que dans certains cas, cela ne se fera pas. I1 faudrait peut-Otre
ajouter quelques mots au libell6 du projet de loi pour aider les
personnes vis6es. Je pense notamment aux femmes, car cela les
touchait sp6cifiquement.

M, L. Bruyere: I[ est question d'autres groupes que seule-
ment les fernmes. Le projet de loi fait mention des personnes
qui ont perdu leur statut parce qu'elles ont obtenu un dipl6me,
parce qu'elles sont devenues ministre ou parce qu'elles se sont
inscrites dans l'arm6e. Ces groupes sont 6galement nomm6s.
Ceia touche directement l'alin6a lz(l)b).

M. Holtmann: Tout ce que je dis c'est qu'il suffirait
d'apporter un changement mineur au projet de loi pour aider
un grand nombre de personnes qui se trouvent dans cette
situation particuli0re.

M. L. Bruyere: Oui. Comme je l'ai dit i M. Allmand tout d

l'heure, si l'on remplagait I'expression urCtablir le statutv par
l'expression udroits acquis a la naissance>, on pourrait aider
beaucoup de gens.

M" Holtmann: C'est le que r6side justement le probldme,
toute la question des droits acquis a la naissance. Il nous
faudra remonter aussi loin que nos premiers registres.

M. L" Bruyere: Exactement. Comme je l'ai dit dans mon
expos6, certaines de ces personnes sont aujourd'hui des grand-
mdres.

M. Holtmann: Dans notre situation actuelle, est-ce ld un
objectif r6aliste?

M. L. Bruyere: Tout e fait. J'en suis convaincu. Dans le
projet de loi, il n'est question que des personnes qui ont perdu
leur statut e cause de l'alin6a 12tl) &,) . Vous n'allez pas

corriger le probldme global d moins d'examiner s6rieusement
les cons6quences que vous imposez dla vie de ces gens. Oubliez
la question de (r6tablissement du statut>; pensez plutdt aux
droits acquis d la naissance.

M. Holtmann: Combien de personnes de plus pensez-vous
que cela pourrait toucher?

lU. L. Bruyere: Eh bien, je ne connais pas les chiffres pr6cis
utiiis6s par le gouvernement. J'en ai toutefois une id6e. Cornme
i e l'a i indique 1a dernidre fois que j'ai comparu devant ce
comit€. il i a Ceur ans. Ie gouvernement parlait de 105,000
personnes. \faintenant. i1 n est pius question que de 68.000
personnes. Selon moi. ies chilfres 16eis sont beaucoup plus
eler 6s.

\[. Holtmann: A titre de Canadien et de repr6sentant de vos

nations devant ies comit6s. pouvez-vous nous dire of le
gou\ernement f6d6ral devrait obtenir les fonds pour accomplir
tout ce que vous proposez?

\I. L. Bruyere: Ot croyez-vous que notre peuple se trouve i
l'heure actuelle? Allez-vous tout simplement claquer des doigts
et cr6er toutes sortes de nouveaux Indiens? Ces gens sont d6ja
la. \'ous parlez tc --"-".lelrent d'un transfert de fonds d'un
ministdre a un ?

fonds nouveaux.
n'avez pas besoin d'obtenir des

nde essaie de brouiller les pistes en
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dollars. Our people are there. Our people are alive. They are
living. You have examples of them sitting around the room
here. They are all over this country. They are there now. They
are making some form of wages now. What are we talking
about? I just wish people would forget this red herring of cost
because you are being unrealistic when you are talking about
cost. The dollars are there; they are in place now in other
program areas. All it is is a matter of reorganization. It is not
new dollars.

Mr. Holtmann: Every time the government reorganizes, I do
not care what department it does, it costs one hell of a lot of
money and we know it.

Mr. L. Bruyere: We are not talking about reorganizing the
government. We are talking about reorganizing the few dollars
around.

The Vice-Chairman: One more question.

Mr. Holtmann: I think it is very important that you have
brought these specific cases here. I can assure you that I do not
always consider, although I am new as a Member of Parlia-
ment, that it is a fait accompli just because the Minister
indicated that this is what we are here to do. I think these
cases have been most helpful to myself and I am sure to the
other members of the committee. I only like to comment that I
thank you very much for being here today. As we go through
clause by clause, maybe we can make recommendations to the
Minister and to the government. Ultimately, he is going to
have to make those final decisions.

Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Holtmann.

Mr. L. Bruyere: After this round of questioning other people
are coming forward to make their presentation; they wiII have
other witnesses to bring forward.

The Vice-Chairman: Mr. Turner,

Mr. B. Turner: Thank 1ou.
welcome Mr. Bruvere and his
morning.

Somebody' mentioned the *ords "smoke and mrrro:s" : :e u

minutes ago. I am not sure if it *'as \fr. Penner or rlho. [ .:-
having difficulty breathing in this room. E'hen )'ou talk,rl
smoke, if you were to go outside in the hallway, you migh:
faint with fresh air. Are we going to meet in room 200 this
afternoon for sure? If we are not, I would ask that this
afternoon we perhaps cut down on the smoking in this room. I
am finding it personally difficult; I am sure it is disruptive to
many other people.

The Vice-Chairman: Yes, we are meeting in room 200.

Mr. B. Turner: For sure?

The Vice-Chairman: Yes, H'e are,

Mr. B. Turner: I want to buiid a little on this whole question
that Mr. Penner was talking about-this whole question of
what is an Indian. It is not clear in my mind either. I suppose
that is the simplicity of it all that he also referred to" Let us try

ITranslation]
parlant d'obtenir de nouveaux cr6dits. Nos gens sont le. Ils
sont vivants. Vous en avez des exemples ici m€me dans la salle.
Ils sont partout au Canada. Ils gagnent d6je leur vie d'une
manidre ou d'une autre. De quoi parlons-nous? J'aimerais bien
que l'on cesse de brouiller les pistes en parlant du co0t car ce
n'est pas r6aliste. L'argent est ld; les fonds sont en ce moment
affect6s a d'autres programmes. Il suffit de r6organiser les
fonds, pas d'obtenir des fonds nouveaux.

M. Holtmann: A chaque fois que le gouvernement se

r6organise, peu importe le ministdre touch6, nous savons tous
qu'il en co0te 6norm6ment d'argent.

M. L. Bruyere: Il n'est pas question de r6organiser le
gouvernement, simplement de r6organiser I'affectation de
quelques dollars.

Le vice-pr6sident: Une dernidre question.

M. Holtmann: Je trouve trds bon que vous ayez soulev6 ces
cas particuliers aujourd'hui, Bien que je sois un nouveau
d6put6, je vous assure que ce n'est pas toujours pour moi un
fait accompli tout simplement parce que le ministre nous
annonce que c'est ce que nous devons faire. La pr6sentation de
ces cas a €t€ trds utile. pour moi et, j'en suis s0r, pour les
autres membres iu Crrmitd. Je i oudrais tout simplement vous
remercier d'etre uenus au;curd'hui. Lorsque nous 6tudierons [e
projet de loi articie lar article. nous pourrons peut-Otre faire
des recomnian,j::^:,:s au rrinistre, ainsi qu'au gouvernement.
Au boui Cu Cr-rrr::e. c esi iui qui devra prendre les d6cisions
fin a les

\fer;r
Le t ice-president: \f erci. monsieur Holtmann.

\t. L. Bru\"ere: Une fois ce tour termin6, d'autres personnes
:'*:::.: :3s i\3tSe S e faire. Il y aura d'autres t6moins e

L vioe-Ir6sident: Monsieur Turner.

}l. BL Trrnen Merci, monsieur le pr6sident. Encore une fois,
matin, je tiens i souhaiter la bienvehue i M. Bruyere et d

i collegues.

T,:u: a 1'heure, quelqu'un a parl6 de ufumbe et de miroir>. Je
:. sr:s pas sur si c'6tait M. Penner ou quelqu'un d'autre. J'ai

:;:ie ici. que si I'on sortait dans le corridor, l'air frais nous
:e ::r: perdre connaissance. Est-ce bien certain que nous allons
iC,r-S rdunir d la salle 200 cet aprds-mici? Sinon, je demande-
:ars que cet aprds-midi les gens fument un peu moins. Person-
neiiernent. cela me d6range; je suis s0r que c'est le cas pour
blen d'autres personnes.

Le r ice-pr6sident: Oui, nous nous r6unissons d la salle 200.

\I. B. Turner: C'est certain?

Le vice-pr6sident: Oui.

!I. B. Turner: Bon. J'aimerais discuter un peu plus de tout
ce dont parlait M. Penner . . . toute la question de ce qu'est un
Indien. Cela n'est pas trds clair d mon esprit non plus. J'ima-
gine que c'est ld la simplicit6 dont il parlait. Donc, tdchons de

_d
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to keep it simple, if we can. You mentioned that departmental
records are one of the poorest sources of information regarding
I ndians. My first question is: What is a better source of
in formation ?

. I145

Mr. L. Bruyere: The people themselves. If you ask any of
these people around the room, whether they are an Indian or
not...

Mr. B. Turner: We cannot do that. We do not have the time
or money to go around . . .

Mr. L. Bruyere: I think that is where )'ou are wrong. You do
have the time and you do have the money. You have the
processes in place now in this country to do that. You have
many ways of taking these kinds of surveys. You have the
census. You have the Department of Regional Industrial
Expansion. You have CEIC. You have the Department of
Indian Affairs and Northern Development. All these things
are in place.

In 1981, they set up a committee with the Ministry of State
for Social Development, which no longer exists. They said
there were as many as three million people of native ancestry
in this country. Now, that is taking everyone into consider-
ation. I do not think you have to worry about three million
people being identified as Indians.

Mr. B. Turner: That is part of the problem. We cannot say
what numbers we are talking about. How many people does
the NCC represent?

Mr. L. Bruyere: It represents up to 800,000 persons.

Mr. B. Turner: Up to 800.000 persons?

Mr. L. Bruyere: That is right, throughout our organization.
Some of these organizations have been talking to you this
morning. This afternoon, \/ou will be talking to others who will
tell you the number of members in their organization.

Mr. B. Turner: How many will be affected by this bill in a
positive way?

Mr. L. Bruyere: Very few.

Mr. B. Turner: Meaning?

Mr. L. Bruyere: What is the number in the bill? I believe it
is 20,000 or 16,000.

Mr. Scowen: There are 22,000.

Mr. L. Bruyere: And they are only talking about lUVo or
20Vo of those.

Mr. B. Turner: You are suggesting, then, there is well over
-80,000 persons who will not be called?

\Ir. L. Bruyere: That is right, Even if you went to those
]::e -00.000-odd, all of them would not want to come back to
re I:c:ans You have the Pierre Trudeaus of this country. You
::; e ::.e Peter Lougheeds of this country. You have the James
R.:;:3:csrr'ls and Sons of Winnipeg who are not going to be

ITraduction]
l'expliquer simplement, si possible. Vous avez indiqu6 que les
dossiers minist6riels sont l'une des pires sources d'information
concernant les Indiens. Ma premidre question est donc la
suivante: Qu'est-ce qui serait une meilleure source d'informa-
tion ?

M. L. Bruyere: Les gens eux-m6mes. Si vous demandez e
n'importe qui dans cette salle, Indien ou non . . .

M. B. Turner: C'est impossible. Nous n'avons ni le temps ni
l'argent n6cessaires pour le faire.

M. L. Bruyere: Je crois que vous vous trompez. Vous avez le
temps et vous avez I'argent. Le processus est d6ja 6tabli au
Canada pour le faire. Il y a bien des fagons d'effectuer ce type
de sondage. Il y a le recensement. Il y a le ministdre de
l'Expansion industrielle r6gionale. Il y a la CEIC. Il y a le
ministdre des Affaires indiennes et du Nord. Tous ces moyens
sont en place.

En 1981, le gouvernement a mis sur pied un comit6,
aujourd'hui inexiitant, relevant du D6partement d'Etat au
D6veloppement social. Ce Comit6 a r6v6l€ qu'il y avait
quelques trois millions de personnes d'origine autochtone au
Canada. Ces chiffres tiennent compte de tout le monde. Je ne
crois pas que vous ayez a craind-:-
personnes demandent le statut d'Indi 

{ * q"-} F6:* }M. B. Turner: Cela fait partie du W d i $ J t C,r??" I

pas exacternent de combien de i) U [J ] ful U f, tt*r/
Combien d'entre elles le Conseil des autocnrongD \ru \:srr>---
repr6sente- t-i I ?

M. L. Bruyere: Jusqu'd 800,000 personnes.

M. B. Turner: 800,000 personnes?

M. L. Bruyere: C'est bien cela, 800,000 e travers notre
organisation. Certains de ces organismes ont d6je t6moign6
devant vous ce matin. Et cet aprOs-midi, d'autres t6moins vous
fourniront le nombre de membres dans leur organisation.

M. B. Turner: Combien de personnes b6n6ficieront du projet
de loi ?

M. L. Bruyere: Trds peu.

M. B. Turner: C'est-d-dire?

M. L. Bruyere: Quel est le nombre donn6 dans le projet de
loi? Je crois qu'il s'agit de 20.000 ou de 16.000.

M. Scowen: Il s'agit de 22.000 personnes.

M. L. Bruyere: Et on ne parle que de l0 p. 100 ou 20 p. 100
de ces personnes.

M. B. Turner: Donc, d'aprds vous, plus de 780,000 person-
nes resteront d l'6cart?

M. L. Bruyere: C'est bien cela. MOme si vous consultiez ces
quelques 700,000 personnes, cela ne veut pas dire qu'elles
voudraient toutes retrouver le statut d'Indien. N'oublions pas

les Pierre Trudeau, les Peter Lougheed. Il y a aussi les James
Richardsons et Fils de Winnipeg qui ne revendiqueraient pas

t t-
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claiming their Indian status. They are not going to be claiming
their birthright.

Mr. Dorey: We are not saying those people will not be
affected. In fact, we are saying they will be. However, it is
going to be in an adverse fashion.

Mr. B. Turner: What would you prefer the government to
do at this point? Do you think they should study the issue of
status and non-status Indians? Do you think they should
eliminate the Indian Act? Should they wait until self-govern-
ment is given to Indian peoples? Should they change the bill
we have before us? What do you suggest?

Mr. L. Bruyere: Do you want my honest suggestion? If you
want an Indian Act, then have an Indian Act that is written by
Indians for Indian people. Do not have an Indian Act written
by white people for Indian people.

Mr. B. Turner: Do you want that?

Mr. L. Bruyere: That is what my people have told me. They
want an Indian Act that is written by Indians for Indians.

Mr. B. Turner: Do you feel if that were done the problems
would end?

Mr. L. Bruyere: Most of your problems would be out of the
way, as long as resources were put there, as they are now, to
deal with them. You would not have what you have now in this
country.

Mr. B. Turner: Thank you.

The Vice-Chairman: Mr. Manly, do you have a couple of
short questions? I would like to try to get you in on the first
round.

Mr. Manly: Thank you. I apologize for having had to leave
in the middle of your presentation. I appreciate man)' of the
things you had to say.

One thing that is becoming verl clear to me. as I sit in this
committee. is that no matter u'hat action \\ e take. \\ e are going
to be accused of assimilation of tactics. Last night \\ e heard
representatives from the Coalition of First \ations. Ther are
adamantly opposed to having the reinstatement oi an1 people
imposed upon them by'the federal go!'ernment. The1,sa1 this is

assimilation.

Mr. L. Bruyere: To answer a part of your question, I think
that is because of the way the bill is written up. You do not put
the resources in place for people to go back home. So what the
bands, communities, are forced to do at this point in time is to
restrict anybody from going back home. If you are going to be
serious about making sure people go back home, then enact
another bill immediately. Put resources into place for people
who are going back home.

o 1150

Mr. Manly: I would agree with you lUOVo on the need for
resources to be committed. I think that is something that has

lTranslationl
leur statut d'Indien. Ils n'invoqueront pas les droits qu'ils ont
acquis d la naissance.

M. Dorey: Ce n'est pas dire que ces personnes ne seront pas

touch6es. En fait, elles le seront. Mais ce ne sera pas bon.

M. B. Turner: Que voudriez-vous que le gouvernernent fasse
d ce moment? Pensez-vous qu'il devrait 6tudier la question des
Indiens inscrits et non inscrits ? Croyez-vous qu'il devrait
supprimer la Loi sur les Indiens ? Devrait-il attendre que
l'autonomie gouvernementale soit donn6e aux peuples indiens?
Devrait-il modifier le projet de loi que nous avons devant
nous? Qu'est-ce que vous proposez?

M. L. Bruyere: Voulez-vous vraiment savoir ce que je
pense? Si vous voulez 6tablir une loi sur les Indiens, faites-la
r6diger par les Indiens pour les Indiens. Il ne faut pas que la
Loi sur les Indiens soit r6dig6e par des blancs pour les Indiens.

M. B. Turner: C'est ce que vous voudriez?

M. L. Bruyere: C'est ce que mon peuple m'a dit. Mon
peuple veut une loi sur les Indiens qui soit r6dig6e par des

Indiens pour les Indiens.

M. B. Turner: Si cela se produisait. croyez-vous que les
problimes seraient 6limin6s?

M. L. Bruyere: La plupart de vos problimes seraient
6limin6s, tant que les ressources n6cessaires seraient consacr6es
i les r6gler comme c'est le cas pr6sentement , La situation ne
serait pas ce qu'elle est pr6sentement.

M. B. Turner: Merci.

Le vice-pr6sident: Monsieur Manly, avez-!'ous des questions
rapides? J'aimerais bien vous faire passer au premier tour.

l\{. Manly: Merci. Je regrette d'avoir eu d quitter la salle en
plein milieu de votre expos6. J'ai trour'6 trEs int6ressant
plusieurs des points que vous avez souler'6s.

Une chose dont je me rends de plus en plus compte en
si6geant d ce Comit6, c'est gue, peu importent les mesures que
nous prenons, nous allons Otre accus6s de pratiquer une
tactique d'assimilation. Hier soir, nous avons entendus les
t6moignages de repr6sentants de la Coalition des premidres
nations. Ils s'opposent carr6ment a ce que le gouvernement
f6d6ral leur impose le r6tablissement du statut des Indiens. Ils
pr6tendent que c'est de l'assimilation.

M. L. Bruyere: Pour r6pondre e une partie de votre ques-
tion. je crois que cela tient du libell6 du projet de loi. Les
ressources ne sont pas mises en place pour aider les gens a
rentrer chez eux. Ici, les bandes et les communaut6s indiennes
sont oblig6es d'empOcher que ces gens reviennent chez eux. Si
!'ous voulez s6rieusement vous assurer que les gens puissent
r6int6grer leur bandes, il vous faudra pr6senter un autre projet
de loi imm6diatement. Il vous faudra mettre les ressources en
place pour permettre d ces gens de rentrer chez eux.

M. Manly: Je suis a 100 p. 100 d'accord avec vous pour dire
qu'il faut des ressources. Tout eeux que la chose int6resse

I
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come through loud and clear from everybody who is concerned
vith this. But I think they have a deeper philosophical
approach, a deeper philosophical concern with what we are
talking about. The representatives who were here last night
would not agree to this bill or a similar bill, even if there were
untold resources, because they feel the whole concept of people
being re-introduced into band membership, even though they

a fffi#ll ffi:T::ff1**[i,l'ff1l;],-ff*,1;'#,rffi,1
small number is re-introduced into band membership, they say
it is assimilationist. You, on the other hand, are saying it is
assimilationist because there are going to be some people left
out. I wonder if you can comment on that kind of dilemma this
committee finds itself in.

Mr. L. Bruyere: Surely, I would be glad to. As most of the
people around this room will tell you, when you move off the
reserve, in terms of your culture and your heritage, you have a
much closer relationship to it, because you need it to cope with
the outside. Within the larger community of non-native, you
need that culture.

In terms of people saying you are deluding the Indianness of
a community, I think that is wrong, because people who have
been off the reserve, off and away from their communities and
into the larger world, their whole sense of being an Indian is
much stronger because they have to fight to maintain that in
themselves and in their children, so that their children will
always be proud and remember who they are. I mean, I could
bring my children forward here, and my wife was white-love
is colour-blind-but I tell you, my children know who they are
and what they are. They act the part all the time, they dress
the part. They are Indians.

I do not know how somebody can say you lose that culture,
you lose that relationship, because you do not; it becomes
much, much stronger in the people who are away from their
communities.

Mr. Manly: Perhaps I will get a chance to ask some further
questions later on, Mr. Chairman, but I appreciate having had
this time.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Manly. Mr. Bruyere,
before we recess for five minutes or whatever, as a committee I
think there are a few things we had better decide on.

We are now at I 1.55 a.m. We have . . .

Mrs. Duplessis: I have just a short question.
tu 

The Vice-Chairman: okay.

!frs. Duplessis: I am new here and I was in the meetings
'ust three times. I will try to speak in English because I am a
F::nch-Canadian. Excuse me if my English is not correct.

F:.:. I really'appreciate the way you speak with your men,
--;::.t * --r.i: '.oo. because you are not aggressive. My colleagues
':e ..e",: =:.: sai \\e cannot change anything here, but I do not

lTraductionl
devraient le clamer sur tous les toits. Mais je dirais 6galement
qu'il y a une conception philosophique plus profonde encore,
une pr6occupation plutOt, a ce sujet. Les repr6sentants que
nous avons entendus hier soir sont contre ce projet de loi ou
quelque autre du m€me genre, mOme si les ressources 6taient
illimit6es, parce qu'ils ont le sentiment que toute cette notion
de r6int6gration dans les bandes, mOme pour des gens qui en
faisaient jadis partie, vous le savez fort bien, il y a toujours uit
petit nombre de gens qui vous inquidtent un petit peu, et si
cette minorit6 venait a 6tre int6gr6e dans la bande, eh bien
pour eux c'est de l'assimilation. Mais vous, en revanche, vous
pr6tendez que c'est de I'assimilation parce qu'il y en a d'autres
qui vont €tre exclus. Que pensez-vous de ce dilemme qui est le
n0tre?

M. L. Bruyere: Je vais vous le dire avec plaisir: tous les gens
qui sont ici seraient d'accord avec moi, lorsqu'on quitte sa

r6serve, otr protdge beaucoup plus sa culture et son patrimoine
en ce sens qu'on en devient distant et qu'ils sont menac6s par
les 6l6ments ext6rieurs. On a absolument besoin de cette
culture lorsqu'on fait partie d'une collectivit6 plus importante
mais non autochtone.

Pour ce qui est des gens qui vous disent que vous affaiblissez
le caractdre indien d'une collectivit6, pour moi cet argument ne
tient pas parce que mOme les gens qui ont v6cu hors des
r6serves, hors de leur collectivit6, qui ont v6cu dans le monde
ext6rieur, ceux-li ont davantage le sentiment de leur aborigi-
nalit6 parcc qu'ils ont d0 lutter pour conserver ce sentiment en
eux-m6m6, pour que leurs enfants le conservent, afin qu'ils
soient toujours fiers de leur identit6 et qu'ils n'oublient jamais
ce qu'ils sont. Comprenez-moi bien, je pourrais demander e

mes enfants de prendre la parole devant vous, ma femme 6tait
blancheluand on est amoureux, on est toujours un peu
daltonien-mais je peux vous affirmer que mes enfants savent
fort bien qui ils sont et ce qu'ils sont. Tout leur comportement,
leur manidre de s'habiller, en t6moignent. Ils sont Indiens.

Je ne cornprends pas comment quelqu'un peut affirmer
pouvoir perdre cette culture, pouvoir perdre cette relation,
parce que c'est faux: elles deviennent beaucoup plus fortes
encore chez les gens qui sont loin de chez eux.

M. Manly: Peut-0tre pourrais-je poser davantage de
questions plus tard, monsieur le pr6sident, mais en attendant je
vous remercie de m'avoir donn6 la parole.

Le vice-pr6sident: Merci monsieur Manly. Monsieur
Bruyere, avant que nous nous interrompions bridvement, nous
avons je crois quelques d6cisions A prendre.

Il est I lh55 et nous avons . . .

Mme lhrflessis: Une toute petite question je vous prie?

Le vice-pr6sidents D'accord.

Mme Dud€sris: Je suis nouvelle au Comit6, je n'ai assist6
qu'a trois r6unions et je vais essayer de parler anglais
quoiqu'6tant Canadienne frangaise. Excusez-moi donc je vous
prie si mon anglais est maladroit.

Pour @mmencer, je vous sais Ere de la fagon dont vous
paflez avec vos gens, hommes et femmes, en ce sens que vous
ne vous montrez pas agressifs. Mes colldgues ici pr6sents

1
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think that. We are elected, the government is a big machine,
but I think we can change some things. I am here to listen to
you, to know what you want.

I want to tell you that groups of women come to see me and
tell me they want to be recognized by the band. They tell me
that their children should be recogni zed. Last week I talked to
the Minister and told him that I wanted those children and
women to be recognized. But I am new in this committee. I
will listen very carefully to what you want and you can be sure
that I will take your defence. Thank you.

Mr. L. Bruyere: Thank you very much. I am very pleased by
your comments because, in terms of wanting to look after the
children, I am sure you would not want to leave the grandchil-
dren or somebody else's grandchildren out either.

The Vice-Chairman: Getting back, now, it is almost 12

noon. You have three more groups that are to come before the
committee . . .

Mr. L. Bruyere: Three more groups, plus myself again.

o ll55

The Vice-Chairman: What is the feeling of the committee?
How long would you like to continue before we break for
lunch? That is the first question. The second question is do you
want to take time out to question the groups before this
afternoon, or when we come back at 3.30 p.m.? I am in the
hands of the committee; whatever you would like to do.

Mr. Holtmann: Can we go, Mr. Chairman, until 12,30 a.m.,
with no questions? Possibly we could get into some of them
when we come back this afternoon,

Mr. Penner: Mr. Chairman, 12.30 p.m. would certainly suit
me. I do have a meeting at 12.30, and it would please me if the
meeting could adjourn at 12.30 p.m., so I would not have to be
rude and leave in the middle of Mr. Bruyere's statement or the
statements of those who are with him. I would dislike doing
that very much. But I must be at another meeting at 12.30,

The Vice-Chairman: Mr. Manly.

Mr. Manly: Since I was rude and left in the middle of the
presentation earlier, I will be bound by the wishes of the
majority of the members.

The Vice-Chairman: If we are looking at that, then I do not
think we should take the valuable five minutes away from
presentations. Ii it is agreeable with the committee, we will go
till 12.30 p.m. Then w'e will come back at 3.30 p.m., and then
questioning can start off al 3.30 p.m. in room 200. Is the
committee in agreement with that proposal?

Some hon. members: Agreed.

[Translation]
estiment et affirment que nous ne pouvons rien faire pour
changer les choses, mais je ne suis pas de cet avis. Nous
sommes 6lus, le gouvernement est une 6norme machine, mais
je pense que nous pouvons changer certaines choses. Je suis ici
pour vous entendre, pour entendre ce que vous voulez.

Je voulais vous dire qu'il y a des groupes de femmes qui
viennent me trouver pour me dire qu'elles veulent 6tre
reconnues par la bande. Elles viennent me dire que leurs
enfants 6galement devraient 0tre reconnus. La semaine
derni0re encore, je me suis entretenue avec le ministre pour lui
dire que je voulais que ces femmes et ces enfants puissent 6tre
reconnus. Mais, je vous le disais, je suis nouvelle au Comit6. Je
vais 6couter trds attentivement ce que vous voulez et vous
pouvez avoir la garantie que je me porterai d votre d6fense" Je

vous remercie.

M. L. Bruyere: Merci beaucoup. Je suis trds heureux que
vous ayez dit cela parce Que, lorsqu'il s'agit de s'occuper des

enfants, j'ai la certitude que vous ne voulez pas non plus que
les petits-enfants soient exclus.

Le vice-pr6sident: Revenons d nos moutons, je vous prie, il
est maintenant prds de midi. Il nous reste encore trois groupes
dentendre...

M. L. Bruyere: Trois groupes, aprds quoi je conclurai.

Le vice-pr6sident: Qu'en pensent les membres du Comit6?
Jusqu'd quelle heure voulez-vous que nous poursuivions avant
de nous interrompre pour le d6je0ner,r Voild la premidre
question. La seconde est celle-ci: \-oulez-vous que nous
consacrions un certain temps pour interroger les groupes avant
la s6ance de l'aprds-midi ou pr6f6rez-r'ous le faire A 15h30? Je

m'en remets d vous, nous ferons ce que vcus d6cidetez.

M. Holtmann: Pourrions-nous poursuivre jusqu'd 12h30,
monsieur le pr6sident, sans poser de questions? Nous pourrons
peut-Otre alors passer aux questions lors de la s6ance de
I'aprds-midi.

M. Penner: Monsieur le pr6sident. 12h30 me convient
parfaitement car j'ai une autre reurrion e cette heure-ld et
j'aimerais beaucoup que nous pursslons lever la s6ance a la
demie, ce qui me permettrait de ne pas avoir I'impolitesse de
quitter la salle au milieu d'une inten'entron de M. Bruyere ou
d'un de ses amis, car c'est chose qui rne d6plait souveraine-
ment. Il n'en reste pas moins qu une autre 16union m'attend d
I 2h30.

Le vice-pr6sident: Monsieur \{anli
M. Manly: Puisque j'ai moi-ni€n:re eu l'impolitesse de quitter

la salle au milieu d'un expose,.te cederar au voeu de la majorit6
de mes colldgues.

Le vice-pr6sident: Dans ce cas. Je ne pense pas qu'il soit
convenable d'amputer les erpos€s de cinq pr6cieuses minutes.
Si le Comit6 est d'accord donc. n'rous allons poursuivre jusqu'e
12h30. Nous nous retr0u\ e :ons ensuite d 15h30 d la salle 200
et nous passerons imndcia:ernent aux questions. Etes-vous
d'accord ?

Des voix: D'accorci,

-L,

-J.c"



19-3-1985 Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien 18 :43

t

lTerre)
\Ir. L. Bruyere: Mr. Chairman, at this time I would like to

br:ng forward the Native Alliance of Quebec and Mr" Fern
Chalifoux, the president of that alliance, and his witnesses.

o 1200

The Vice-Chairman: Could we have the committee members
come to order. I would like to welcome the Native Alliance of
Quebec, and ask their chairman to start their presentation,

U please.

Mr. Fern Chalifoux (President, Native Alliance of Quebec
Inc.): Mr. Chairman, I will not be reading the full document
you have in front of you, since part of it is an analysis. And
since we fully agree with the position put forth by the Native
Council of Canada, &s our organization is a member of the
Native Council of Canada, we will not be answering questions.
However, I would like to make a little remark before I start.

When Mr. Penner mentioned a doughnut this morning, I
think it is all good and well, but in this case he does not have
the doughnut; all he has is the hole,

Mr. Penner: Fair enough.

Mr. Chalifoux: And as for \Ir, .\llmand saying that the
Indians are not here, he can take their place. let me tell )'ou.
Mr.Allmand...

Mr. Allmand: No, I cannot take the ir place

Mr. Chalifoux: -that the Indians are here-not the
government definition of Indians. but the Indians are definitell
here.

Mr. Chairman. committee members, we thank you for the
opportunity to place before you our concerns, our praises, our
confusion, and our recommendation for improvement to Bill
C-31-and more importantly, recommendations that go
beyond improvement to suggest meaningful alternatives to the
government's present course of action.

In this bill, there are some positives and some negatives;
these in turn can be broken down into legal and moral, and
finally the relevant and the irrelevant.

lTraductionl
M. L. Bruyere: Monsieur le pr6sident, j'aimerais maintenant

c6der la parole a M. Fernand Chalifoux, le pr6sident de
I'Alliance des autochtones du Qu6bec, et d ses t6moins.

Le vice-pr6sident: A l'ordre je vous prie. J'aimerais
souhaiter maintenant la bienvenue e l'Alliance des autochtones
du Qu6bec et demander a son pr6sident de nous faire son
expos6.

M. Fern Chalifoux (pr6sident, Alliance des autochtones du
Qu6bec Inc.): Monsieur le pr6sident, je ne vais pas vous lire
textuellement le document que vous avez sous les yeux, 6tant
donn6 qu'il s'agit en partie d'une analyse. Puisque nous
partageons entidrement la position du Conseil des autochtones
du Canada, dont notre organisme fait partie, nous ne r6pon-
drons pas aux questions. J'aimerais toutefois dire quelques
mots avant de commencer.

Lorsque M. Penner a, ce matin, parl6 du beignet, c'6tait fort
bien de sa part, mais en l'occurrence ce beignet, il ne l'a pas:

tout ce qu'il a, c'est le trou.

M. Penner: Vous n'aYez pas tort.

M. Chalifoux: Et lorsque M. Allmand dit que les Indiens ne
sont pas ici, il peut se mettre e leur place, et j'aimerais lui
dire...

M. Alhend: Mais non, je ne peux pas.

hil- &lifoux: . . . que le.s Indiens sont effectivement ici, non
pas les Indiens selon la d6finition du gouvernement, rnais les
Indiens tels qu'ils sont dans la realit6.

Monsieur Ie prEsident, mesdames et messieurs les membres
du Comit6, nous voun remercions de nous avoir permis de vous
faire part de nos pr6occupations, de nos f6licitations, de nos
incertitudes et de nos recommandations en vue de l'arn6liora-
tion du projet de loi C-31 et, plus important encore, de
recommandations qui font mieux encore, en ce sens qu'elles
pr6conisent au gouvernement des orientations diff6rentes de
ses orientations actuelles.

Le projet de loi pr6sente des 6l6ments positifs et n6gatifs d la
fois, certains sont d'ordre juridique, d'autres sont d'ordre
moral, certains sont parfaitement logiques d'autres ne le sont
pas du tout.

Quoique limit6s, le.s principaux 6l6ments positifs sont
manifestes: le projet de loi veut:

a) 6liminer les 6l6ments discriminatoires bas6s sur le sexe que
contient la Loi sur les Indiens;

b) abolir l'6mancipation injuste et rendre leur statut d certains
de ceux qui I'ont perdu pr6cisement pour cette raison;

c) rendre leur statut et leur qualit6 de membre d'une bande d
tous ceux qui l'ont perdu e cause d'un mariagen et cela
comprend certains enfants;

d) cr6er un nouveau registre f6d6ral qui fusionnerait la liste
g6n6rale et les listes de bandes.

Le.s principaux 6l6ments n6gatifs sont 6galement faciles e
ret'rer:

The main positives, although
seeks to:

(a) remove sexual discrimination

limited, are obvious. This bill

from the Indian Act;

t 1-
(D) abolish unfair enfranchisement and restore status to some
of those who lost it because of this reason;

(c) restore status and band membership to all who lost status
through marriage, including some children;

:, establish a new federal registration system rnerging the
i3:;::. Iist and the band lists.

T: e :r3::t negatives are also easy to recognize:

Z
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(a) restoring status only to some individuals who lost status
but not all;

(b) continuing situations where brothers and sisters, fathers
and sons, mothers and daughters will not have equal status or
be able to transmit their status equally;

(c) stalling on band registration for those with a clear right to
such;

(d) giving existing bands quasi-judicial powers in determining
financial payments to those who opt out and determining band
membership of a certain group of new status Indians without
such protections as natural justice would demand under the
guise of self-government.

It is interesting to note that while the government proposes
to change the Indian Act, further measures such as monitoring
the consequences of these changes-i.e., effects on programs
and services, economic incentives, etc.-are absent.

It may be asked why we have not included steps toward self-
governrnent as a plus. Recently, the AFN told you that they-
status Indians who function as agents of the federal govern-
ment-have a good record. They cited one reserve where
positive steps were taken-one out of 579" Of course, there are
more; but when given the chance, how many out of the 579
bands voluntarily took advantage of the opportunity to deal
with the victims of subsection l2( I ) ?

Let us look at the record of their treatment of eristing status
Indian members u'ho choose to iiv'e off reserve. Thel u ere seen

as members. but not beneficiaries. So let us patch up the old
Indian Act. \\'hr,? Because \\'e are in trouble uith the ne\\
Canadian Charter of Rights and Freedoms, as well as interna-
tional treaties such as the elimination of all forms of discrimi-
nation against women and the International Covenant on Civil
and Political Liberties. The equality provisions of the
Canadian Charter come into effect on April 17, 1985, while
the international decade of women ends this year.

The Minister contends he has consulted over 300 Indian
groups or bands. These proposed changes to the act affect the
lives of tens of thousands presently not status Indians. How
many of these groups are people who were consulted? The
Minister also seems to equate this limited consultative process
with consensus. This is not so. This government has not taken
enough time to base these amendments on a new or better
relationship with Canada's aboriginal people.

lTranslationl
a) certaines personnes seulement qui ont perdu leur statut le
retrouveraient;

b) il resterait des cas de frdres et de soeurs, de pdres et de fils,
de m0res et de filles n'a!'ant pas le m€me statut ou restant
incapables de le transmettre de la mOme fagon;

c) certains retards en matidre de r6insertion dans les bandes
dont souffriraient les gens qui. pourtant, on auraient parfaite-
ment le droit;

d) I'octroi aux bandes actuelles de pouvoirs quasi judiciaires en
ce qui concerne le calcul des paiements accord6s d ceux q-ui se

retirent et en ce qui concerne aussi la d6finition de l'apparte-
nance d la bande d'un certain grcupe d'indiens ayant retrouv6
leur statut sans aucune des garan:ies que la justice naturelle
exigerait sous couvert de I'autononiie poiitique.

Il est int6ressant de noter qLie. :cut en se proposant de
changer la Loi sur les Indiens. le gour ernement n'a aucune-
ment mentionn6 les mesures cor,fllaires. comme par exemple
l'6tude des cons6quences de ces changernents notamment leur
incidence sur les programrnes et, ies services, les mesures
d'encouragement 6conomiques ei a j:s: ce suite,

On pourrait se demander pol::; r-J: :cus n'avons pas rang6
au nombre des 6l6ments positiis ies ::.sr-,res destin6es d assurer
l'autonomie politique. Il y' a peu ,je :e:rps encore, I'Assembl6e
des premidres nations vous ar a:: 'j.: .1r-'elle avait d'excellent
ant6c6dents, elle qui repr6sente les I:'::e:s de droit qui sont les

agents du gouvernement f6d6ra- L' {P\ 
"'ous 

avait parl6 d'une
r6serve of des mesures positir es 3', 1.::: ei6 prises, mais il ne
s'agissait que d'une r,Oserve sur *: ::::. de 579. Bien s0r, il y
en a bien d'autres mais, lorsqu';,: .e;: er ionne la possibilit6,
combien de ces 579 bandes::,:'.s:s-(e1I spontan6ment de
s'occuper des victimes du perag:3::.; ^ li ^ i, comme elles en ont
I'occasion de le faire?

Voyons un peu ce qu'elle a : r.: :::" s . e cas des Indiens de
droit qui ont pr6f6r6 vivre hors c:s :cs.:-.es Elle les consid6rait
comme des membres, mais :;s :::r:ie des prestataires.
Raccommodons donc la r rel..e L,: - s';i les Indiens. Mais
pourquoi? Parce que la nou', e..e ,C:.::e des droits et libert6s
ainsi que les trait6s interna::,-r:.: -\. ;::1me ie trait6 portant
6limination de toutes les fo:::es :.:.sc::mination a I'endroit
des femmes et le pacte in:e::.a:.:::. ies libert6s civiles et
politiques nous posent Ces ::: :.:::es Les disposition de la
Charte canadienne des C:;::= i:. :ra,:iie d'6galit6 entre en
vigueur le 17 avril de cei:e;:.:.: e:.a decennie internationale
de la femme se termine ce::: ::,::3 egaiement.

Le ministre soutient :_'t'., : -::s:ite plus de 300 groupes ou
bandes d'indiens. Les c:.::.gi:.e:.:s qu'il se propose d'apporter
d la loi touchent l'er:s:e::i::€:re de dizaines de milliers
d'Indiens qui. actue..e:^:::, r. J,r: pas de statut. Combien de
ceux-ld ont 6ti C'-,rS *"::s- n-: n'linistre semble 6galement
confondre ce proces!us :::s *.:.:lf iimit6 avec un consensus. Ce
n'est pas le cas Le g.,r-',.::e:r::i ir'a pas pris le temps de faire
reposer ces an'ienie:::::s sL: une nouvelle relation ou sur une
meilleure relati,--r: e\ e. .e s :eu:ies aborigdnes du Canada.

G
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The amendments speak of fairness but they do not contain
historical redress. The United States Task Force, cited by our
friends from AFN, stressed the need to come to grips with the
aboriginal relationship between aboriginal people and settler
governrnents.

The proposed amendment in Bill C-31 do not do this. The
result of this oversight will be bad laws which make nobody
really huppy and leave future generations in a position of
having to deal with an issue which needs to be resolved now.

The Minister would have us believe that the existing band
and its power structure would treat its brothers and sisters
with fairness and compassion, that these agents of the federal
government keep their sisters on the reserve when they were
not enfranchised voluntarily. The N{inister and AFN would
have us believe they are the keepers of our culture and that our
return would dilute this culture.

On many reserves, bands which returned to their traditional,
spiritual beliefs were ostracized and prosecuted b1 their
Christian federal government agent band governments.

Many of us who lost our status or ne\ er had our status have
maintained our cultural purity rnoreso than man\ status
Indians. Many years ago our C herokee brothers and sisters
walked a trail of rears. Todar. thousands ol !f 6tis and non-
status Indians will foilou a trail of tears, but our captors will
not be the bluecoats but our own status Indian brothers and
sisters. Note: This can hardly be called due process or a

process of natural justice, W'here are the guarantees that new
status Indians seeking rnembership will be judged only on the
validity of their claim or whether they will have to face the
self-interests of the band?

When Bill C- 3 1 ensures that new status Indians have no
political input in the election of a band council, which will
judge their eligibility for membership, something is very
wrong.

When Bill C-31 ensures that the bottom line of membership
procedures is that individuals are on trial before the collective
of the band, without positive protection against arbitrary
judgment, something is very wrong.

\\'hen Bill C-31 ensures the granting of quasi-judicial power
i . : :r --',u t proper constraint and objectivity which guarantees
: I tr,-rCe dure, sornething is very wrong.

',i* ; ,L : r.: lo be clear that we do not oppose band self-
;. ":-- -..-: -:,i *e do not criticize,, but we want the clear and

[Traductionl

Les amendements parlent d'6galit6, mais ils ne parlent pas
de redresser les torts d'antan. Le Comit6 sp6cial des Etats-
Unis, dont ont parl6 nos amis de I'APN, avait insist6 de la
n6cessit6 qu'il y avait d'aborder la question de la relation
aborigdne entre les peuples aborig0nes et les gouvernements
colonisateurs.

Les amendements propos6s par le projet de loi C-31 n'en
font rien. Cet oubli aura pour r6sultat de mauvaises lois qui ne
satisferont vraiment personne et e cause desquelles les
g6n6rations d venir auront i leur tour d r6gler un probldme qui
devrait 6tre rbgl€ maintenant.

Le ministre voudrait nous faire croire que la bande actuelle,
avec les pouvoirs dont elle dispose, traiterait avec justice et
compassion tous ses frdres et toutes ses soeurs, et que ces

agents du gouvernement f6d6ral garderaient leurs soeurs au
sein des r6serves lorsque leur 6mancipation n'a pas 6t€
volontaire. Le ministre et l'Assembl6e des Premidres nations
voudraient nous faire croire que ce sont eux qui sont les
gardiens de notre culture et que notre retour affaiblirait cette
mOme culture.

Dans bien des r6serves, les bandes qui sont revenues d leurs
anciennes convictions spirituelles, d leurs convictions tradition-
nelles, ont 6t6 ostracis6es, train6es en justice mOme, par leur
gouvernement f6d6ral chr6tien et leurs agents.

Nous sornmes nombreux a avoir perdu notre statut ou a

n'avoir jamais eu de statut tout en ayant conserv6 davantage
que bien des Indiens de droit notre puret6 culturelle. Il y a de
nombreuses ann6es de cela, rs frires et nos soeurs Cherokee
ont connu un long calvaire. Aujourd'hui, des milliers de M6tis
et d'Indiens de fait connaitront i leur tour I'heure, mais leurs
bourreaux ne seront pas les tuniques bleues, mais bien nos
propres frdres, nos propres soeurs, les Indiens dits de droit.
Remarquons ici que l'on pourrait difficilement appeler cela la
justice naturelle. Ot sont les garanties que les Indiens qui
auront retrouv6 leur statut et qui chercheront a redevenir
membres seront jug6s d'une fagon intdgre et juste plutOt que
selon les int6r€ts 6goistes de la bande?

Lorsque le projet de loi C-31 prescrit que les Indiens qui
auront retrouv6 leur statut ne pourront pas participer e

l'6lection des membres d'un conseil de bande, ce mOme conseil
qui aura i juger s'ils peuvent faire partie de la bande, il y a

quelque chose qui ne va pas du tout.

Lorsque le projet de loi C-31 fait en sorte que la procEdure
de r6int6gration de la bande revient d faire passer les requ6-
rants en procds devant la collectivit6, sans nullement les
prot6ger contre un jugement arbitraire, il y a quelque chose
qui ne va pas du tout.

Lorsque le projet de loi C-31 confdre des pouvoirs quasi
judiciaires sans imposer de limite ni de critdre d'objectivit6
garantissant l'6quit6 dans les proc6dures, il y a quelque chose
qui ne va pas du tout.

Nous voulons 6tre bien compris: nous ne sommes pas contre
I'autonomie politique des bandes et nous ne la critiquons pas,

mais nous voulons insister sur le fait que les droits acquis des

E
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lTextl
sound protection of acquired rights by new status Indians to be
stressed.

It is important at this time to be assured that you are aware
of the psychological damage done by the present act when
sisters cannot reside on the same street, when relatives must be
smuggled onto reserves, when the advantage of education or
health care goes to one twin and not the other, will not end
with Bill C-31 as it will surely create a possibly rejected group
of registered status Indians.

The creation of this group will have adverse impact on both
the native and non-native community. The complex jurisdic-
tional hassle between all levels of government over finance,
services of all kinds to Indians, will remain as a major
problem.

Bill C-31's proposed amendments are incomplete. The
Minister in his press conference clearly stated his openness to
reasonable recommendations for changes. We take the
honourable gentleman at his word and make the following
recommendations:

l. Whereas other nations with aboriginal peoples have
recognized the need for comprehensive review of similar
situations-U.S., Norway, Iliew Zealand-and whereas it is
our contention that the federal government is responsible for
all aboriginal people, we recommend that the Indian Act be
overhauled in its entirety and be replaced by a proper Indian
code.

2. Whereas the Indian Act will be enforced until replace-
ment by a new act or acts and could therefore be challenged,
we recommend that all Indian people-for example. status.
non-status, M6tis-be full participants in a complete overhaul
of the Indian Act w'ith the understanding that no court action
will be undertaken until the ne\\ Iegislation is in place.

3. Whereas the principles and parameters of self-govern-
ment have not yet matured: whereas the efficiency process has
demonstrated that both governments and aboriginal people
need more time to work on models of self-government, to
follow and to decide the extent of powers of these governments,
we recommend that the government reconsider its plans to give
bands quasi-judicial powers as one isolated element of self-
government.

o l2l0

4. Whereas man.y- constituents on the reserve are not
convinced that band councils are the ultimate vehicle of self-
government; and r,r,hereas Bill C-52 never came about; and
whereas other forms or sty'les of self-government for M6tis and
non-status Indians, off-reserve status Indians and Inuit are not

lTranslationl
Indiens qui auront retrouv6 leur statut doivent Otre prot6g6s et
bien prot6g6s.

Il est imp6ratif que vous sachiez bien quels sont les ravages
psychologiques dus i la loi actuelle qui fait que nos soeurs ne
peuvent pas habiter dans la m0me rue que nous, qui fait que
nos parents doivent Otre introduits clandestinement dans nos
r6serves, qui fait qu'un jumeau peut b6n6ficier d'une instruc-
tion et de soins de sant6 mais que l'autre ne le peut pos, et que
vous sachiez 6galement que ces ravages psychologiques ne se

termineront pas avec le projet de loi C-31 puisque celui-ci
cr6era certainement une communaut6 d'Indiens inscrits,
d'Indiens de droit, mais qui risqueront n6anmoins d'Otre rejet6s
par les leurs.

La cr6ation de cette communaute aura des r6percussions
n6gatives autant pour les autochtones que pour les non-
autochtones. Les arguties juridictionnelles complexes entre
tous les paliers de gouvernement, en matidre de financement et
des services de tous ordres assur6s aux Indiens resteront le
principal probldme.

Les amendements que proposent le projet de loi C-31 sont
incomplets. Lors de sa conf6rence de presse, le ministre avait
bien pr6cis6 qu'il 6tait dispos6 d entendre toute recommanda-
tion raisonnable. Nous le prenons maintenant au mot et nous
lui pr6sentons les recommandations suivantes:

l. Attendu que les autres nations a)'ant des peuples aborigd-
nes ont admis la n6cessit6 qu'il y avait d'analyser en profon-
deur les cas similaires ailleurs-auy Etats-Unis, en Norvdge,
en Nouvelle-Zillande-et attendu que nous soutenons que le
gouvernement f6d6ral a la responsabilit6 de tous les peuples
aborigdnes, nous recommandons un remaniement complet de
la Loi sur les Indiens, qui sera remplac6e par un code appro-
pri6 pour les Indiens.

2. Attendu que la Loi sur les Indiens restera en vigueur
jusqu'd ce qu'elle soit remplac6e par une ou plusieurs nouvelles
lois et qu'elle pourrait dds lors 6tre contesi6e. nous recomman-
dons que tous les Indiens, de droit. de iait et M6tis-partici-
pent d part entidre d un remaniement complet de la Loi sur les
Indiens 6tant bien entendu qu'aucune action en justice ne sera
intent6e tant que la nouvelle loi ne sera pas en vigueur.

3. Attendu que les principes et les paramdtres de l'autono-
mie politique n'ont pas encore atteint ie degr6 de maturit6
n6cessaire et attendu que la loi de i'efficacit6 a prouv6 qu'il
fallait aux gouvernements comme aux peuples aborigdnes
davantage de temps pour 6laborer des moddles d'autonornie
politique et d6cider de I'envergure des Nuvoirs de ces moddles
de gouvernements, nous recommandons que le gouvernement
reconsiddre son intention d'octrover des pouvoirs quasi
judiciaires aux bandes en reconnaissant qu'il ne s'agit que
d'une des composantes distinctes de 1'autonomie politique.

4. Attendu que bon nombre des habitants des r6serves ne
sont pas convaincus que les conseiis de bande soient le meilleur
v6hicule de l'autonomie poiitique. 6tant donn6 que le Bill C-52
n'a jamais 6t6 adopt6; et attendu que d'autres formes d'autono-
mie politique concernant les \{6tis, les Indiens non inscrits, les

I 7
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fully developed; and whereas self-government is a crucial issue
in the FMC process, we recommend that proposed amend-
ments to the Indian Act relate to self-government and be in
harmony with the current diversity and creativity in developing
models of self-government.

5. Whereas parliamentary committees are seen as sympa-
thetic toward fertile work on self-government; and whereas
civil servants have had great input into present changes in the
act; and whereas a parliamentary committee could, to a
greater extent, ensure a full and public debate on self-
government; and whereas self-government is a process of
rethinking relationships between aboriginal peoples and
governments, as well as relationships between aboriginal
peoples, we recommend that the government publicly state
that any changes made to the Indian Act are merely part of an
ongoing process and that the government put into place
effective monitoring instruments.

6. Whereas the proposed amendments do not require the
involvement of the new status Indians and present non-status
Indians and M6tis; and whereas the AFN, in its presentation,
did not preclude the involvement of non-status Indians and
M6tis, we recommend the development of these membership,
or citizenship, codes take place with the full participation of
these affected people.

The AFN claim they do not want a bunch of people who are
arbitrarily made Indians flooding the reserve. How soon we
forget. They themselves were arbitrarily made Indians by the
same Indian Act. With these changes, the government has
entered into the very sticky field of pure-race laws, even if they
are glossed over with arguments of status. They are an
extremely questionable development for which there is no
precedent within Canadian society. There may be legal
arguments as to whether the Canadian Charter of Rights and
Freedoms, our international convenant, will condemn this act.
However, the creation of more international discrimination, as

well as cleverly disguised general forms of discrimination, ate
un-Canadian and abhorrent to us all.

t? 
. Wl.l Bill C-31 ensures that the consequences of past

ciscrimination are borne by the victims of that discrimination,
s,lniething is very wrong. When Bill C-31 ensures that status
I:"c:dns on the reserve are left to provide for the possible influx
-: :.;',i nembers without a guarantee of funding and resources,
i: -:::::s is very wrong. When Bill C-31 ensures that new
: :: : -, I : c,:a ns who apply for band membership are subjected
:: a :;-:€:sh:p procedure based on village justice, something
-S '' a:', *:: LE

lTraductionl
Indiens inscrits qui habitent hors des r6serves et les Inuit n'otr
pas encore 6t6 mis au point; et attendu que l'autonomi'
politique est une question critique pour la F6d6ration de
conseils du Manitoba, nous recommandons que les amende
ments propos6s d la Loi sur les Indiens porte sur l'autonomir
politique et qu'ils tiennent compte du grand nombre dr

diffCrents moddles d'autonomies qui existent actuellement.

5. Attendu que les comit6s parlementaires semblent appuye:
la prise de mesures concrdtes visant e l'autonomie politique
attendu que des fonctionnaires ont r6dig6 les modificatioru
actuellement propos6es a la loi; attendu qu'un comit6 parle.
mentaire pourrait plus facilement entamer un d6bat public et

complet sur I'autonomie politique; et attendu que I'autonomit
politique implique la red6finition des rapports entre autochto
nes et gouvernements ainsi qu'entre diff6rents groupes
d'autochtones, nous recommandons que le gouvernernenl
d6clare publiquement que toute modification apport6e d la Loi
sur les Indiens font partie d'un processus permanent et que le
gouvernement mette en place des instruments de surveillance
efficaces.

6. Attendu que les modifications propos6es ne n6cessitent
pas la participation des Indiens nouvellement inscrits ainsi que
les Indiens non inscrits et les M6tis; et 6tant donn6 que
l'alliance des Premidres nations, dans son expos6, n'a pas
6limin6 la possibilit6 que les Indiens non inscrits et les M6tis y
participent, nous recommandons que les personnes 6ventuelle-
ment touch6es par les modifications participent pleinement i
la d6finition deseritEres d'adh6rence.

L'alliance des Premiires nations pr6tend qu'elle ne veut pas
que tout un groupe de personnes, que l'on aurait reconnues
arbitrairement comme Indiens, arrivent du jour au lendemain
dans les r6serves. Comme nous avons la m6moire courte! Ils
oublient qu'on les a reconnues arbitrairement comme Indiens
lors de la mise en vigueur de la Loi sur les Indiens actuelle. On
a pourtant de telles modifications, le gouvernement se lance
maintenant dans le domaine de la d6termination de la race
selon le degr6 de sang indien, m6me s'il essaie de le dissimuler
en parlant de statut. Nous d6plorons que le gouvernement se

soit accord6 le droit de d6terminer quels Indiens sont de race
pure, et nous croyons qu'il n'existe aucun pr6c6dent dans ce
domaine dans la soci6t| canadienne. D'ailleurs, il est possible
que la Charte canadienne des droits et libert6s et notre
convention internationale empOchent l6galement ce genre de
d6termination. Cependant, a notre avis, non seulement la
cr6ation d'une nouvelle forme de discrimination internationale,
sans parler de diff6rentes formes de discrimination g6n6ralei,
que l'on fait passer pour autre chose, est r6pugnante mais elle
n'est vraiment pas digne du Canada.

Lorsqu'un projet de loi comme le Bill C-31 garantit que les

cons6quences de toute discrimination ant6rieures sont assu-
m6es par les victimes de ces discriminations, il y a quelque
chose de travers. Lorsqu'un projet de loi comrne le Bill C-31
pr6voit que les Indiens inscrits dans les r6serves doivent
accepter l'arriv6e de nouveaux membres sans qu'on leur
garantisse un financement raisonnable, il y a, encore une fois,
quelque chose de travers. Lorsqu'un projet de loi comme le Bill
C-31 pr6voit que les Indiens nouvellement inscrits demandant

t U
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7. Whereas the diluting of blood, pure-race aspect of Bill
C-31 is disgraceful, racist and un-Canadian; and whereas
parents who are registered as new status Indians under Bill
C-31 should have the same transfer of rights as existing status
Indians, we recommend that new status Indians be given the
right to transfer status to their descendants, subject to the
latter reaffirming such at the age of majority.

8. Whereas many of the amended provisions are unclear and
undefined; and whereas the involvement of M6tis, non-status
Indians in the drafting process was minimal, we recommend a
full debate before the Standing Committee with the under-
standing that changes can still be made.

9. Whereas collective rights and individual rights are being
weighed in the balance; and whereas collective rights can be
confused with the arbitrary exercise of power, we recommend
that, should quasi-judicial powers given to bands, they be
accompanied by a proper guarantee for individual rights in
order to distinguish between collective rights and collective
might.

10. Whereas there is only minimal recognition of the
economic consequences of shifting non-status Indians to status;
and whereas there is no recognition of the economic need of
ofT-reserve status Indian M6tis and non-status Indian; and
wher,eas in the United States, the practice is to extend
res€rvation programs and services to off-reserve non-contig-
Bous zones; and whereas many native people live on the
periphery of reserves, we recommend consideration of an
extension ol and more affordable access to, programs and
services for off-reserve people and the creation of such if
lacking.

e t2t5

I l. Whereas the Minister explicitly stated this bill was not
being rushed through and that all reasonable contributions for
improvement would be seriously considered, we recommend
that the Minister extend the consultation process, not only on
Bill C-31 but on the entire Indian Act and the Minister also
ensure full consultation and participation of regional and local
non-registered M6tis non-status Indian groups in this process.

In conclusion, we say to this government yes, it is time th at a
government of Canada review this country's discriminatory
policies towards its aboriginal peoples.

Yes, by all means rescind subsection 12.(l) and y€s, restore
status and benefits to women who have lost status by marriage
as well as to to their descendants. However, we urge this

lTranslation)
l'appartenance a une bande seront soumis e une proc6dure
fond6e sur la justice de village, il y a quelque chose de travers.

7 . Attendu que les pr6visions du Bill C-31 relatives e la
dilution du sang et a ia d6termination du statut d'Indien en
fonction du sang pur sont honteuses et racistes et ne sont pas

dignes des Canadiens; et 6tant donn6 que les parents qui
deviendront des Indiens inscrits en vertu du Bill C-31 devraient
avoir la possibilit6 de transf6rer leurs droits tout comme les
Indiens actuellement inscrits. nous recommandons que les
Indiens nouvellement inscrits aient ie droit de transf6rer leur
statut d leurs descendants. d condition que ce soit r6affirm6
lorsqu'ils atteignent l'6ge de la majorit6.

8. Attendu que bon nombre des dispositions modifi6es sont
vagues et mal d6finies; et 6tant Conn6 que les M6tis et les
Indiens non inscrits n'ont presque pas particip6 d' la r6daction
du bill, nous recommandons ia tenue d'une discussion compldte
devant le Comit6 permanent piour permettre d'apporter
d'autres modifications.

9. Attendu qu'on est en train ce p'eser le pour et le contre des

droits collectifs et des droits indir:duels: 6tant donn6 que I'on
peut croire, d tort, que I'exercice a:bitraire du pouvoir va de
pair avec les droits collectils. oc,r-s :ecommandons, au cas or)
des pouvoirs quasi judiciaires seraient accord6s aux bandes,
que ces pouvoirs s'accompagnen: C'une protection appropri6e
des droits individuels afin d'erab.r: Line distinction entre les
droits collectifs et la force colleci:" e

10. Attendu que l'on reco:lna:: i peine les cons6quences
6conomiques rattach6es d 1a R:,ssi::lite d'accorder aux Indiens
non inscrits le statut d'Indiens::sc:'tts: attendu que I'on ne
reconnait nullement les besoi:s ec,lnomiques des Indiens
inscrits habitant en dehors ies:esen'es. des M6tis et des
Indiens non inscrits; attendu :a ::a'.:c ue qui existe aux Etats-
Unis, e savoir les programries.: sen'ices pr6vus pour les
r6serves sont 6galement offer:s e: ie:ors des r6serves; et 6tant
donn6 que beaucoup d'auto,:h:0:3s i:', ent sur la p6riph6rie des
rriserves, nous recommandons ; re .es programmes et services
actuels soient 6galement offer:s i ;r I nCiens qui habitent de
dehors des r6serves ou, au rl,r,.r.S. ;L,e ces services soient plus
accessibles.

I l. Attendu que le min:s'-:i z ceciar6 que I'on n'essaierait
pas de faire adopter hdtive:e:.:.e srotet de loi et que toute
proposition d'am6lioraticn se:a:: si:leusement examin6e, nous
recommandons que le min:s'.:. ::'r.,lr^.te la p6riode de consulta-
tion, non seulernent sLri '-z :e:e u: du Bill C-31, mais sur
l'ensemble de la Loi sur ,es 1:c:ens. et que le ministre s'assure
aussi de la pleine partici:a::'::. d,ans le cadre des consultations,
de groupes locaux et rigroraL\ de \16tis et d'Indiens non
inscrits.

Pour conclure. nous corli-irmons que le temps est effective-
ment venu de revoir les rrriitrques discriminatoires du Canada
envers les peuples autmhtones,

Par ailleurs. nous realfirrnons notre appui de I'abrogation du
paragraphe i l, ( 1 ) et du r6tablissement des droits et du statut
d'Indien des femmes qui 1'ont perdu en raison du mariage et de

I
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govcrnment to face up to its full responsibility toward the
aboriginal peoples of Can ada and that the present government
resolve once and for all the administrative mess and the
discrimination wrought upon our people over the last I 17 years
by the white man's law for Indians, the Indian Act.

This country's immigration policies have always been
generous toward new immigrants to Canada, the proof of this
generosity was given with the boat people and others over the
last few years. That is all good and well because Canada is a
vast, rich country and therefore can afford to be generous.

Our ancestors demonstrated this generosity when they
welcomed your ancestors to this land. The message we are
trying to give here is that since the Government of Canada
claims, on the international scene, to be a champion of justice
for those people who seek refuge in Canada from oppression
that is not of your doing, is it not about time the Government
of Canada started looking in its own backyard and started
correcting the injustices it has imposed on the aboriginal
peoples of this country for the last I l7 years?

To emphasize the continuing discrimination in the proposed
Bill C-31, we have a family with us that represents three
generations of non-status Indians, of which only one could be
reinstated under Bill C-31. This is but one out of hundreds of
such examples that can be found in Quebec. We have Mrs.
Cecile Quessy, who is an elder of Region 4 in our province. We
have her daughter, Mrs. Fernande Bourassa and we have Mrs.
Bourassa's son, Dominique Bourassa.

It all started in this particular case when Mrs. Quessy's
mother, a status Indian, married an Inuit and lost her status.
Then Mrs. Quessy, when she herself married, married a non-
status Indian. The only pure white blood in this family
occurred when Mrs. Bourassa married.

We ask the Hon. Minister of Indian Affairs, the members of
this Standing Committee or any individual or groups that have
or will make presentations to this committee to stand in front
of this family and tell them that, at best, pcsibly, Mrs. Quessy
rnight be given status and possibly band membership-if she is
well known in the band her grandmother came from.-tut that
the two others sitting here will be excluded.

This, ladies and gentlemen, is the preposterous proposal
contained in Bill C-31. You have but one Indian according to
the bill and that is Mrs. Quessy; that is a possibility, it is not a

ffi 
stated fact. That is our presentation, ladies and gentle-

Tb Yitn{tairman: Thank you very much, Mr. Chalifoux.

Uc ri[l dixrrn until 3.30 p.m. We will meet in room 200 of
tbUcn rc- Thank you.

lTraductionl
leurs descendants. Toutefois, nous exhortons le gouvernement
d assumer sa pleine responsabilit6 envers ies peuples autochto-
nes du Canada et nous demandons qu'il rdgle une fois pour
toute les probl0mes administratifs et la discrimination dont
notre peuple a €t6 victime depuis 117 ans d cause de la Loi sur
les Indiens, loi cr66e par les Blancs.

Les politiques d'immigration de notre pays ont toujours 6t6
trds g6n6reuses envers les nouveaux immigrants, et nous en
avons justement la preuve dans le traitement accord6 aux
r6fugi6s indochinois et d d'autres au cours des ann6es. Or, c'est
tout i fait appropri6 puisque le Canada est un pays d la fois
vaste et riche et peut se permettre d'Otre g6n6reux.

Nos ancOtres ont 6galement fait preuve de g6n6rosit6
lorsqu'ils ont accueilli vos anc0tres au Canada. Nous essayons
de vous rendre conscients du fait que le gouvernement du
Canada, puisqu'il pr6tend Otre le d6fenseur par excellence de
gens oppress6s dans d'autres pays qui cherchent refuge au
Canada, devrait peut-Otre commencer d examiner la situation
ici et d corriger les injustices dont les autochtones de ce pays
sont victimes depuis I l7 ans.

Afin de vous souligner le degr6 de discrimination qui sera
perp6tu6e par le projet de loi C-31, nous avons emmenl avec
nous aujourd'hui une famille qui repr6sente trois gilnilrations
d'Indiens non inscrits, dont un seulement se verrait r6tablir ses

droits aux termes du projet de loi C-31. D'ailleurs, ce n'est
qu'un exemple parmi des centaines que I'on pourrait relever au

Qu6bec. Nous vous pr6sentons M'" Cecile Quessy, une
ancienne de la R6gion 4 de notre province, sa fille, M'"
Fernande Bourassa ainsi que le fils de M" Bourassa, Domini-
que Bourassa.

D'abord la mdre de M*" Quessy, une Indienne inscrite, a

6pous6 un Inuit, lui faisant perdre son statut d'Indienne. .",..

E'nsuite, M'" Quessv e e!!e-rtA,r"' I nnn. '<;'*'t-'**'

M'" Bourassa est I

sang pur.

Nous demando
indiennes, aux membres ctu uomlte perrta[EuL L'u 4 Lvr.L,
personne ou tout groupe qui a d6ja fait, ou va faire, un expos6
devant ce comit6 d annoncer d cette famille qu'au mieux, M*"
Quessl'se verra r6tablir son statut d'Indienne et son droit
d'appartenir a une bande-si elle est bien connue dans la
bande d laquelle appartenait sa grand-mdre-mais que les
deux autres personnes assises ici seront exclues.

Eh bien, mesdames et messieurs, ce serait justement la
cons6quence ridicule des propositions du Bill C-31. Aux termes
de ce projet de loi, il n'y a, dans cette famille, qu'une seule
vraie Indienne, c'est-i-dire M*' Quessyi €t, encore une fois, ce

n'est pas s0r. Cela termine notre expos6.

Le vice-pr6sident: Merci beaucoup, monsieur Chalifoux.

La s6ance est lev6e jusqu'd 15h30. Nous nous r6unirons dans
la pidce 200 de I'Edifice de I'Ouest. Merci.

-
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AFTERNOON SITTING

o 1536

The Vice-Chairman: I call this meeting to order.

Mr. Bruyere, I wonder if we could continue with your next
delegation before the committee.

Mr. L. Bruyere: The next group coming up will be the
Native Council of Manitoba.

The Vice-Chairman: Mr. Kirkness, would you like to start?

Mr. A. Kirkness (President, Native Council of Manitoba):
Thank you, Mr. Chairman, and members of the standing
committee. First of all, I would like to introduce one of our
witnesses, Alex Flett. He is originally from the Split Lake
Band, and was enfranchised from that band. Also present is
the Vice-President of The Native Council of Manitoba,
Herman Burnston.

I will proceed with my presentation, and after I have
finished, Mr. Flett is going to relate for a few minutes how he
lost his status.

The Vice-Chairman: Very good, sir. Thank you.

Mr. Kirkness: Position Paper in response to Bill C-3l-an
Act to amend the Indian Act.

The Native Council of Manitoba was organized and
established in the spring of 1984, representing the interests of
Indian people who are not recognized as Indian persons under
the terms of the Indian Act, who are generally referred to as

non-status Indians.

o 1540

Until the spring of 1984 our people had been directir
represented by the Manitoba M6tis Federation. The \f anitoba
M6tis Federation had been an affiliated member oi the \aiir e

Council of Canada, the nationai organization reDresentrng
M6tis and non-status Indians. \\'hen the \laritoba \letis
Federation relinquished its afliliation rl ith the \ative Council
and established an affiiiation as a nationai orga nlzeiion
representing M6tis persons. the \f6tis National Council. the
Native Council of \{anitoba was organized due to the lack of
representation for non-status Indian people from Manitoba
and in the Native Council of Canada.

The council is an affiliated voting member of the Native
Council of Canada with a current membership of approxi-
mately 4,500. Although our organization was established to
represent the general interest and concerns of non-status
Indians in regard to issues and matters affecting our communi-
ties at all levels of government, our principal objective is to
secure legal recognition of our people as Indians.

Recognition of one's o\\'n identity' at law is a fundamental
human right recognized b) the community' of nations. Canada
was found in breach of section 27 of the International Cove-
nant on Civil and Political Rights in the Lovelace case a
decade ago.The non-status Indian people of Canada had

lTranslationl
SEANCE DE L'APRES-MIDI

Le vice-pr6sident: Je d6clare la s6ance ouverte.

Monsieur Bruyere, pourriez-vous pr6senter la prochaine
d6l6gation aux membres du Comit6?

M. L. Bruyere: Il s'agit du Conseil autochtone du Manitoba.

Le vice-pr6sident: Monsieur Kirkness, voulez-vous commen-
cer?

M. A. Kirkness (pr6sident, Conseil autochtone du Mani-
toba): Je vous remercie, rnonsieur le pr6sident, mesdames et
messieurs, membres du Comit6 permanent. Je voudrais tout
d'abord pr6senter un de nos t6moins, Alex Flett. Il 6tait e
l'origine membre de la bande de Split Lake et en a 6t€
6mancip6. Nous sommes accompagn6s 6galement du vice-
pr6sident du Conseil autochtone du Manitoba, Herman
Burnston.

Je vais pr6senter mon m6moire et lorsque j'aurai termin6,
M. Flett vous racontera pendant quelques minutes comment il
a perdu son statut.

Le vice-pr6sident: Trds bien, monsieur. Je vous remercie.

M. Kirkness: Expos6 de principe en r6ponse au projet de loi
C-3l-Loi modifiant la Loi sur les Indiens.

Le Conseil des autochtones du Manitoba a 6t6, cr6,6 et
organis6 au printemps de 1984. pour repr6senter les int6r0ts
des Indiens qui ne sont pas reconnus comme personnes
indiennes selon la Loi sur les Indiens. et qu'on appelle commu-
n6ment les Indiens de fait.

\os gens avaient €t€ repr6sent6s directement par la
Federation des Metis du Manitoba jusqu'au printemps de
I984, Cette f6d6ration 6tait affili6e au Conseil des autochtones
du Canada, I'organisation nationale qui repr6sente les M6tis et
les Indiens de fait. Lorsque la F6d6ration du Manitoba a quitt6
ie Conseil des autochtones du Canada et soest affili6e en tant
qu'organisation nationale repr6sentant les M6tis, sous le nom
de Conseil national des M6tis, le Conseil des autochtones du
Manitoba a 6t6 mis sur pied 6tant donn6 que les Indiens de fait
n'6taient pas repr6sent6s au Manitoba et au Conseil des
autochtones du Canada.

Le Conseil est une filiale qui a droit de vote auprds du
Conseil des autochtones du Canada et le nombre de ses

membres est actuellement d'environ 4,500. M0me si notre
organisation a 6t6, cr€€e pour repr6senter les int6r0ts et la
pr6occupation g6n6rale des Indiens de fait pour les questions et
les sujets qui touchent nos collectivit6s a tous les paliers de
gouvernement, notre but est surtout d'assurer une reconnais-
sance l6gale de nos gens en tant qu'lndiens.

La reconnaissance de I'identit6 d'une personne par la loi est
un droit humain fondamental que reconnait la communaut6
des nations. Il )'a environ l0 ans, le Canada a enfreint l'article
27 du Pacte internationai relatif aux droits civils et politiques
dans la cause Lovelace. Les Indiens de fait du Canada avaient

-
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hesitatingly assumed that Canada, a country that flies the flag
of human rights on the international-political level. w'ould seek
to end the discrimination inherent in the Indian Act,

The United Nations Human Rights Commission found that
Canada was in breach of the covenant which states:

In those States in which ethnic. reiigious and linguistic
minorities exist, persons belonging to such minorities shall
not be denied, in community uith the other members of
their group, to enjoy their o\r n culture. to profess and
practice their own religion, or to use their own language.

In linguistically denying us the right to live in communities
with recognition as Indians b1 the federal government under
the Indian Act, we are being denred our fundamental rights.
The proposed amendments to the Indian Act have been
publicly indicated by the federal Bor ernment as being intended
to satisfy Canada's obligations jil '.he international community
and to satisfy the requirernents :i the Charter of Rights and
Freedoms, which comes into fo:ce cn April 17 , 1985.

Unfortunately, the proEr. se c Bill C-3 1, being an act to
amend the Indian Act. iails :ar short of these admirable goals
and will most sure lr e \ ,r k: a concurring judgment to that
effect in the Indian and :::elnational community.

The key issue, The cuirent Indian Act and its predecessor
legislation have been claracterized as a legislative absurdity.
This charact erizzu,--r1 ,:: lhe Indian Act as a legislative
absurdity $'as c lr.l:n ed br the Minister of the Crown
responsible lor I : c: : : \ ila irs only a few short weeks ago as
follows:

The presen'' tr:c:a: .{ct is an embarrassment. By treating
men anC .\,:*e. unequally it conflicts with the Canadian
Char'.er' ,:: Righis and Freedoms, as well as international
co\ encit:s ::131 CanaCa has signed."

There:;':e. in its present state, the Indian Act is, or will be,
contr3:\ to both federal and international law. It is difficult to
escale :ne conclusion that, by the process of democratic
so\ e:::.errr.. the elected representatives of the people of
Can:,j: :a\ e developed a piece of legislation that is without a
soli: ::u:dation in law. With all due respect, the Council
suggi-i'-S .t the committee that this situation has developed not
on. r :: a result of the misguided policies of the federal
grr', 3::.::::'. but also due to the failure of our members of
P":.-i:r3:.: ';o appreciate the practical and long-term effects of
.e g:s":'.. -:, ,:ri legislative tinkering with the fabric of the Indian
- : :_:. -:..:'.
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Ou: :e::.: bear the same deeply felt pride in their racial
heritage ::r culture as other Canadians but our ability to
equalil . ie:: -:', ourselves and to function within Canada as a
strong anc s:,:t,' ing element of Canadian society continues to
be stunted r:' ::.e legislative intrusions of the Indian Act.

lTraductionl
suppos6 de fagon un peu h6sitante qu'un pays comme le
Canada qui bas pavillon des droits de la personne sur le plan
international et politique chercherait d mettre fin d la discrimi-
nation inh6rente d la Loi sur les Indiens.

La Commission des droits de la personne des Nations unies
d6clarait que le Canada avait enfreint le Pacte international
qui stipule:

Dans les Etats oi il existe des minorit6s ethniques, religieu-
ses ou linguistiques, les personnes appartenant e ces

minorit6s ne peuvent Otre priv6es du droit d'avoir, en
commun avec les autres membres de leur groupe, leur
propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre
religion, ou d'employer leur propre langue.

En nous refusant linguistiquement le droit de vivre dans nos
collectivit6s en 6tant reconnus par le gouvernement f6d6ral
comme Indiens en vertu de la Loi sur les Indiens, oD nie nos
droits fondamentaux. Le gouvernement f6d6ral a d6clar6
publiquement que les amendements propos6s e la Loi sur les
Indiens visent d satisfaire les obligations du Canada vis-d-vis la
communaut6 internationale et e satisfaire les exigences de la
Charte des droits et des libert6s qui est entr6e en vigueur le l7
avril I 98 5.

Malheureusement, le projet de loi C-31 6tant une loi
modifiant la Loi sur les Indiens est loin d'atteindre ces
objectifs admirables et la communaut6 internationale et les
Indiens en jugeront certainement ainsi.

Question cl6. La pr6sente Loi sur les Indiens et la loi
pr6c6dente ont 6t6 d6crites comme 6tant des absurdit6s
l6gislatives. Cette description de la Loi sur les Indiens comme
absurdit6 l6gisiative a 6t6 confirm6e par le ministre de la
Couronne responsable des Affaires indiennes il y a quelques
semaines seulement. Il disait et je cite:

La pr6sente Loi sur les Indiens est embarrassante. En
traitant des hommes et des femmes de fagon in6gale, otr
entre en conflit avec la Charte canadienne des droits et des
libert6s de m6me qu'avec les pactes internationaux que le
Canada a sign6s.

Par cons6quent, la Loi sur les Indiens telle qu'elle se pr6sente
actuellement est ou sera contraire i la Loi f6d6rale et aux au
droit international, Il est dilficile de ne pas conclure que par le
processus du gouvernernent d6mocratique les repr6sentants
6lus de la population canadienne ont 6labor6 un texte l6gislatif
qui n'a pas de base solide legalement. Sauf votre respect, le
Conseil souiigne au comit€ que cette situation s'est manifest6e
non seulement suite aux politiques peu judicieuses du gouver-
nement f6d6ral. mais 6galement parce que les d6put6s du
Parlement ne se sont pas rendus cornpte des effets pratiques d

long terme de la Loi, ou des manipulations l6gislatives du tissu
composant la collectivit6 indienne.

Nos gens ressentent la m0me fiert6 profonde en leur h6ritage
racial et culturel que tout autre Canadien, et la possibilit6 que
nous puissions 6galement nous identifier et fonctionner aussi
au Canada comme un 6l6ment fort et 6panoui de la soci6t6

frfi

)

rrc



18 : 52 Indian Affairs and Northern Development r 9-3- 1985

ITextl

Therefore, in our opinion, the key issue which must be
addressed in the proposed amendments to the Indian Act is
simple: the recognition of all Indian persons as Indians under
the Indian Act.

Confusion regarding the intent of the proposed amendments.
The rationale for the proposed amendments to the Indian Act
was stated by the Minister of Indian Affairs in his submission
to Cabinet as follows:

We have committed ourselves as government to ending
discrimination and to dealing with continuing effects of past
discriminations. Annex A (to the submission) indicates the
various amendments needed to make the act fair.

It is clear from the statement that the governrnent originally
intended to achieve three goals in the proposed amendments to
the Indian Act. One, to remove the present discriminatory
provisions of the Indian Act; two, to address the continuing
effects of the past discrimination of the Indian Act on the
Indian community; and to restore fairness in the Indian Act to
avoid future discrimination 

"

We wholeheartedly endorse these goals as realistic and
attainable, however, at the same time, note that the proposed
amendments generated in the interest of achieving these goals,
are unsatisfactory. An analysis of the proposed amendments
by any knowledgeable reader will indicate that the proposed
amendments are inadequate as a vehicle for achieving the
goals of the federal government.

Remove the present discriminatory provisions of the Indian
Act. Although the amendments will result in the recognition of
a certain number of persons as Indians under the act. the
proposed amendments missed the mark due to a fundamental
error in the understanding of the realin and distinction
between Indians as defined b1 the Indian ^{ct and Indian
persons per se. and due to the fact that the pro\ isions propose
to address unfair enfranchisernent. deal onli u ith an extremeir
limited segment of the Indian population rvhich was unfairli
enfranchised by'' the discriminatory provisions of the act,

In addition, the act not only continues existing discrimina-
tion among Indian people in regard to recognition, but adds to
the list of discriminatory classifications among Indian people.
To the extent that all Indian people are not recognized as
Indians under the act, the act continues to discriminate among
the members of the Indian community and remains in breach
of the Charter of Rights and Freedoms and the international
covenant on civil and political rights.

Address the continuing effects of the past discrimination of
the Indian Act on the Indian communin,. The concept of
unfair enfranchisement set out in the proposed amendments is
too limited. Certainlv the automatic enfranchisement of
persons on the basis of the fact that the person obtained a

ITranslation]
canadienne est bloqu6 par les intrusions l6gislatives contenues
dans la Loi sur les Indiens.

Par consCquent, nous croyons que la question cl6 d 6tudier
dans les amendernents propos6s dans Ia Loi sur les Indiens est
simple: la reconnaissance de toutes les personnes indiennes
comme des Indiens en vertu de la Loi sur les Indiens.

Il existe une certaine confusion dans la port6e des amende-
ments propos6s. Voici la raison d'Otre des amendernents
propos6s e la Loi sur les Indiens. ainsi que l'a 6nonc6e le
ministre des Affaires indiennes d, sa pr6sentation au cabinet:

Nous nous somrnes engag6s. en tant que gouvernement, e

mettre fin e la discrimination et aussi aux effets e long
terme des discriminations pass6es. L'.\nnexe A indique les
divers amendements qui sont n6cessaires pour rendre la Loi
juste.

Cette d6claration montre 6videmment que 1e gouvernement
avait l'intention au d6part de r6aliser trois objectifs par les
amendernents propos6s i la Loi sur Ies Indier:s, Premidrement,
faire disparaitre les dispositions discrirrrinat'-rireS existantes de
la Loi sur les Indiens, deuxidmemeni. s aitaquer aux effets
prolong6s de la discrirnination que ccn te n a it Ia Loi sur les
Indiens pour la collectivit6 indienne et reCcnner a 1a Loi sur les
lndiens une plus grande 6quit6 afin d'€" rie: :oute discrimina-
tion future.

Nous endossons de tout coeur ces obie;t::s. qLri sont r6alistes
et rdalisables cependant, nous remarquons e: xl€me temps que
les amendements propos6s pour atteincire ces'luts ne sont pas
satisfaisants. Si un lecteur competer:i la::,-re analyse des
amendements propos6s il verra qu'ils s0:';::adequats comme
v6hicule permettant de r6aliser des ooiec:::s cu souvernement
f6d6ral.

Retrancher les prdsentes dispositic,ns :.s;:r:r-rinatoires de la
Loi sur les Indiens. M€me si les amenie:.e:.:s irlnneront lieu d
la reconnaissance de certains nornbres ce :ilsrlfifleS en tant
qu'Indien aux yeux de La Loi. ies i:r3:.,je:ients propos6s
faillissent d leur t0che d cause d'une e::cr*::'::iCamentale de
compr6hension de la r6alit6 et la distinc:.::. -r-. iriste entre les
Indiens tels que d6finis par ia Lc,i s'-:.es Irdlens et les
personnes indiennes comme telie s . e: ,j u : . :: q ue ces disposi-
tions. qui pr6tendent rem6dier e i'e::::;.::'-iurn injuste mais
qui ne traite que d'une portion e\t:i:.e:re:i restreinte de la
population indienne qui a €,t€ ema:c::ee ::'ustement par les
dispositions discriminatoires de Ia L:,.

De plus, la Loi non seulerneni l:,1.,r:se Ia discrimination
entre Indiens en matidre de recor:a:ssance. mais encore la
renforce. Dans la mesure ou'.,r,LS -es Indiens ne sont pas

reconnus comme Indiens en dr,-.i:. .: L,r,i coursuit sa discrimi-
nation dans la collectivit6 inCienre ei ;ontinue d enfreindre la
charte des droits et des libei:is e: .e :acte international relatif
aux droits civils et politiques

Rem6dier aux consequences cir:rabies de la discrimination
pass6e de la Loi sur les Indiens Cans 1a collectivit6 indienne" Le
concept de l'6mancipaticn ln ruste que contiennent les amende-
ments propos6s esi trLrFr rest:eint Il va de soi que l'6rnancipa-
tion automatique des diplomes universitaires, des prOtres,
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universitl, degree, became a priest, lawyer, doctor, accountant,
engineer, architect or other professional was patently unfair.
In addition, many people were automatically enfranchised due
to employment requirements. These situations are dealt with in
the proposed amendments. However, the overwhelming
majority of persons who enfranchised voluntarily were in fact
unfairly enfranchised. The Indian Act itself impaired these

^ persons' ability to function as contributing members of

) Canadian society.
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Our organization has documented the seemingly never-
ending list of circumstances under which people were forced to
voluntarily enfranchise. For example, many persons who lived
off the reserve were regularly approached by Indian agents to
enfranchise due to the federal government's apparent policy to
enfranchise as many Indian persons as possible. Many people
enfranchised voluntarily because the Indian agent, a person
who was perceived to have considerable authority and was
often respected for his or her supposed integrity, recommended
they enfranchise for their ou n good. Many of these people
could not read or write, yet the Indian agent attested to their
fitness for enfranchisement.

Many persons were economically coerced into volunta rr
enfranchisement because they were not provided with social
welfare benefits if living off the reserve. and could only receir e

welfare if they enfranchised and became regular Canadians.
Even though these persons were without the ability to support
themselves, an order for enfranchisement was issued on i h e

basis of the Indian agent's affidavit that a person \\ as seii-
supporting, fit to be enfranchised and to exercise all the rien:s
and privileges oi citizenship.

Many persons enfranchised because thei \\ ere not able to
vote until 1961 . Many persons enfranchised because they were
not considered legal persons under the larv. but rather wards of
t he state. This meant that they were unable to enter into
:cntracts and agreements, including mortgages, or own
::rrpert). Banks and businessmen u'ould not enter into
: g: ee rnents for goods or services or financing because the
:.:!,--i \\'as an Indian and the bank or business thought they
:.9:: have difficulty enforcing agreements or collecting any
:.::-. > ,--r goods due. These persons lost their recognition as
I:-.c..:"s :'. iaw by voluntary enfranchisement as the result of
the ::.. je,- uac)' of the act.

Many persons enfranchised voluntarily because as an Indian
they were not allowed to enter licensed premises due to the
perception that they'were not eligible for old age pensions.

Considering the stated examples of voluntary enfranchise-
ment, how could it be considered that the proposed amend-

{Traduction)
avocats, m6decins, comptabies, ing6nieurs. architectes ou tout
membre d'une profession, est manifestement injuste. De plus,
de nombreuses personnes ont 6t6 automatiquement 6mancip6es
en prenant un emploi. Les arnendements propos6s traitent de
ces situations. Toutefois, l'6norme majorit6 des 6mancip6s
volontaires ont &tb en fait 6mancip6s injustement, car leur
choix 6tait d0 e ce que la Loi sur les Indiens emp€chait ces
personnes de fonctionner comnne membre d part entidre de la
soei6t6 canadienne.

Notre association a dress6 une liste qui semble interminable
des circonstances dans lesquelles des personnes ont 6t€
contraintes de s'6manciper volontairement. Par exemple, les
agents indiens allaient r6gulidrement offrir l'6mancipation aux
personnes qui ne vivaient pas dans la r6serve puisque le
gouvernement f6d6ral voulait, semble-t-il, 6manciper autant
d'Indiens que possible. Nombre d'entre elles se sont 6manci-
p6es volontairement parce que I'agent indien, en qui l'on voyait
un reprdsentant de I'autorit6 et qui 6tait souvent respect6 pour
f int6grit6 qu'on lui supposait, recommandait qu'elles le fassent
pour leur propre bien. Bon nornbre de ces personnes ne
savaient ni lire ni 6crire et pourtant l'agent indien soutenait
qu'e1les pouvaient Otre 6mancip6es.

De nombreuses personnes ont 6t6 contraintes de s'6manciper
', olontairement parce qu'elies n'Ctaient pas admissibles aux
srestaiio:rs Ce bien-Otre social si elles ne vivaient pas dans la
:ise:', e ei q u ,f n ,eur indiquait qu'elles ne pourraient recevoir
;es rrisi3::,lns que si elles acceptaient d'Otre 6mancip6es et de
ce,, ::lir ies C anaiiens ordinaires. MOme si ces personnes
;:'e:a-en: p3s en rresure de subvenir a leurs propres besoins,
uie orcjonnance C'6mancipation 6tait prise sur la foi de
1'afiidavit de I'agent indien. attestant que ces personnes
pouvaient subvenir d leurs propres besoins, qu'elles avaient la
qualit6 voulue pour Otre 6mancip6es et se pr6valoir de tous les
ciroits et privildges de la citoyennet6.

De nombreuses personnes ont accept6 l'6mancipation parce
qu'elles n'ont pas eu le droit de vote jusqu'en 1961 . D'autres
ont acceptd l'6mancipation parce qu'elles n'avaient pas de
statut juridique propre en vertu de la loi mais 6taient plut6t
considdr6es comme des pupilles sous la tutelle de l'Etat. Cela
signifiait qu'elles ne pouvaient conclure de contrats ou
d'accords, y compris des contrats hypoth6caires, ou 6tre
propri6taires. Les banques et les hommes d'affaires refusaient
de conciure des accords de prestations de biens ou de services
ou de financement en raison du fait que la personne 6tait
indienne et que la banque ou l'entreprise estimait qu'elle aurait
du mal i faire respecter les accords ou d r6cup6rer I'argent ou
les biens exigibles. En acceptant de s'6manciper volontaire-
ment, ces personnes ont perdu leur statut d'Indiens, et ce e
cause de l'injustice de 1a ioi.

De nombreuses personnes se sont 6mancip6es volontairement
parce que,6tant Indiennes, elles n'6taient pas autoris6es a

p6n6trer dans des lieux sous licence, puisqu'on les jugeait non
adrnissibles aux pensions de la vieillosse.

Etant donn6 ces exemples d'6mancipation volontaire,
comment peut-on croire que les amendements propos6s d la loi

L,*
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ments to the act have adequately dealt with past discrimina-
tion and adequately expressed the concept of unfair
enfranchisement? Fairness in the Indian Act should be
restored to avoid future discrimination. In light of the above
comments the council feels it is misleading to the Indian
community and the people of Canada to suggest that the
proposed amendments will restore fairness in the act or make
the act fair.

The presentations to the committee thus far, both oral and
written, have illustrated the importance of the proposed
amendments to Canadians and the Indian community. The
federal and provincial and Indian levels of government have all
agreed that the Indian Act will require substantial revision in
the years ahead. The proposed amendments deal with a small
but primary element of the act: the determination of who will
be recognized as an Indian at law. Simply stated, all persons
who are of Indian descent and who identify themselves as such
should be recognized as Indians at law. Although we have
some conceptual difficulty with accepting the position that all
persons who are recognized as Indians under the current
Indian Act be recognized as such, we accept that any other
position may be highly disruptive to Indian families and
communities. However, as stated in our opening remarks, it is
the objective of the council to ensure that those persons who
are Indian and identify themselves as such will in fact be
recognized as Indians under the law and that persons who are
not Indian are not accorded legal recognition as Indians in the
future. The Native Council of Manitoba is fully supportive of
the positions of the Native Council of Canada, as expressed in
their press release dated March 9, 1985. We say a copy is
attached, but I think it has already been passed out. It is called
the Native Council of Manitoa Review of Bill C-31 .

o , i5i

The proposed amendments. although ending sc\me:,i ihe
rnore obvious forms of sexual discrimination. * iii p€rp€:i-a:e
other forms of discrimination, The) \\ iii also creare some ne\\
forms of discrimination under the acr.

The generational discrimination of the proposed amend-
ments should be eliminated. Due to the limited nature of the
proposed amendments, the majority of non-status Indian
persons will not be recognized as Indians at law. The definition
of unfair enfranchisement must be expanded, indicated as
inclusive, or legislatively delegated to the court comprised of
status and non-status persons, to determine on a case by case
basis.

Ending enfranchisement is a positive step. But the proposal
to continue the right to withdraw from registration in the
Indian registers is an odd provision. None of the national
political organizations representing Indian people has
requested it. It is nor necessa r\'. If continued in the new
legislation, this provision ma)' give rise to the never-ending

lTranslationf
permettront de corriger les effets de la discrimination pass 6e et
cernent bien la notion d'6mancipation injuste? Il faudrait
r6tablir l'6quit6 dans la Loi sur les Indiens pour 6viter toute
discrimination d l'avenir. A la lumidre des cornmentaires faits
plus t6t, le Conseil estime que I'on induit la collectivit6
indienne et les Canadiens en g6n 6ral en erreur en donnant e
entendre que les amendements propos6s r6tabliront l'6quit6
dans la loi ou la rendront juste.

Jusqu'd maintenant, les pr6sentations, tant orales qu'6crites,
faites au Comit6 ont illustr6 l'importance qu'ont les amende-
ments propos6s pour les Canadiens et la collectivit6 indienne.
Les gouvernements, f6d6ral, provinciaux et indiens, ont tous
admis qu'ils faudra au cours des prochaines ann6es proc6der d
une r6vision en profondeur de la loi. Les amendements
propos6s portent sur un 6l6ment restreint de la loi qui a
cependant une port6e fondamentale puisqu'il d6termine qui
sera reconnu comme Indien aux yeux de la loi. En bref, il s'agit
de reconnaitre comme Indiens tous ceux qui sont de descen-
dance indienne ou qui se considdrent comme tels. Nous avons
du mal e accepter l'id6e de reconnaitre comme lndiennes
toutes les personnes auxquelles la Loi sur les Indiens actuelle
accorde ce statut mais, d'autre part, nous admettons que toute
autre position risquerait de perturber s6rieusement la situation
des familles et des collectivit6s indiennes, Toutefois, comme
nous l'avons dit dans notre d6claration pr6liminaire, le Conseil
s'est donn6 comme mission de veiiler a ce que toutes les
personnes qui sont indiennes et qui se considdrent comme
telles, soient en fait reconnues comme Indiennes en vertu de la
loi et que 1'on n'accorde pas d l'avenir aux non-Indiens le statut
d'Indien, Le Conseil des autochtones du Canada appuie sans
r6sen'e la position du Conseil des autochtones du Canada telle
qu'exposee dans son communiqu6 du 9 mars 1985. Nous avons
dit que le cornmr..iniqu6 est joint en annexe mais je crois qu'il a
deri €te disrribud. Il s'intitule Examen du projet de loi C-31
par ie Conserl des autochtones du Manitoba.

Les amendements propos6s, s'ils 6liminent certaines des
formes les plus flagrantes de la discrimination sexuelle,
contribueront a perp6tuer d'autres formes de discrimination.
Ils en cr6eront aussi des nouvelles en vertu de la loi.

Il faudrait supprimer les amendements propos6s, qui
cr6eraient de la discrimination entre les 96n6rations. Etant
donn6e la port6e restreinte des amendements oropos6s, une
majorit6 des Indiens de fait ne serait pas reconnue comrne
Indiens en vertu de la loi. Il faut 6largir la d6finition d'6rnanci-
pation injuste, indiquer qu'elle est inclusive ou habiliter, par
d6l6gation de pouvoirs, un tribunal compos6 de personnes
ayant le statut et et personnes n'ay'ant pas le statut, d rendre
une d6cision dans des cas individuels.

L'abandon de la politique d'6mancipation est un premier pas
dans la bonne direction. Mais la disposition qui pr6voit le
maintien du droit de faire radier son nom du registre indien est
bizarre. Aucune des orga nisations politiques nationales
repr6sentant les Indiens ne I'a demand6e" Elle n'est pas
n6cessaire. Si eile est maintenue dans la nouvelle loi, cette
disposition pourrait bien favoriser la multiplication du nombre

I
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development of non-status organizations and political prob-
lems.

Due to the fact the negative connotations and legal implica-
tions of the person's status as an Indian at law, which formerly
gave rise to voluntary relinquishment of recognition as an
Indian at law, will no longer be part of the Indian Act, the
rationale for the necessity of the continuation of the right of

J 
relinquishment has no practical basis or merit.

Treaty rights are distinct from rights exercised by the
Indians under the Indian Act, as are rights or benefits
occurring to Indians under the terms of land claim settlements.
The assets of bands should not be paid out on an individual
basis, but maintained by the band for an overall benefit of the
band in common, which is a conceptual and legal basis for
rights and benefits occuring to bands under treaties and land
claim settlements.

All persons who are Indian by descent and who identify as

such would have the right to recognition as Indians under the
act. As discussed in the above paragraphs, the majority of
Indian people who voluntarily enfranchised in fact did so on
the basis of some form of interpersonal, social or economic
coercion. We do not object to the requirement that the person
must apply for registration to be registered in the Indian
register. In this way, all persons who are Indian and identify as

such would have the right to registration in the Indian register
and to affirm their legal recognition as Indians at law.

However, persons who would not wish to seek registration
could do so of their own free will and, therefore. voluntariiy
decide-in the true sense of the word voluntary-not to seek
the legal recognition which they might rightfully claim.

In this matter, the incredibly complicated, outdated and
absurd degrees of distinguishment and classifications, as
among the Indian people of this country, might be finally and
,rnce and for all resolved to the satisfaction of the Indian
leople of Canada.

The proposed amendment should include the positive

i :#i': :'it # ;lxH'3I::, li 3:[] il ;:3:T, liJi'" :jii::
rac\ :espxrnsible for administration of the Indian Act refuses to

^ 
:ec,-1g::ze or deal with any Indian people who are not recog-

) ntze,i .s Indians under the act. A legislative push is essential to
er.suri ll'sltive implementation of the intent of these particular
3:'l'.:s..:sr

o 1600

The FrCl-r:sed arnendments fail to meet the standards set out
in the Char:e: oi Rights and Freedoms and section 27 of the
Internationa" C,rr enanr on Civil and Political Rights. It is
quite likelr :hat cosrlr and time-consuming litigation will

lTraductionl
d'associations repr6sentant les Indiens de fait et les probldmes
politiques.

Etant donn6 que l'on ne retrouvera plus dans ta loi sur les
Indiens les id6es n6gatives et les effets juridiques li6s au statut
d'Indien de droit, qui ont par le pass6 favoris6 la renonciation
volontaire e ce statut, la n6cessit6 de maintenir ce droit de
renonciation n'a plus aucun fondement.

Les droits issus d'un trait6 sont tout A fait distincts des droits
qu'exercent les Indiens en vertu de la Loi sur les Indiens tout
autant que les droits ou avantages qu'ont les Indiens dans le
cadre des rdglements des revendications territoriales. Les actifs
des bandes ne doivent pas 6tre r6partis en parts individuelles
mais doivent Otre maintenus par la bande de fagon d r6pondre
aux besoins collectifs de la bande, principe juridique qui est le
fondement mOme des droits et avantages dont peuvent se
pr6valoir les bandes en vertu des trait6s et des rdglements de
reve ndications territoriales.

Toutes les personnes qui sont d'ascendance indienne et qui
se considdrent comme tel auraient le droit d'6tre reconnues
comme lndiennes en vertu de la loi. Comme nous l'avons
indiqu6 dans les paragraphes pr6c6dents, la majorit6 des
Indiens qui ont accept6 l'6mancipation volontaire n'ont fait, en
r6alit6. que c6der e une forme quelconque de coercition
lnierpersonnelle. sociale ou 6conomique. Nous ne nous
opposons pas au fait qu'une personne soit tenue de demander d
taire rrrscrire son nom sur 1e registre des Indiens. De cette
fagon. toures ies personnes qui sont Indiennes et qui se

considirent comme telles auraient le droit de faire inscrire leur
nom sur Ie registre des Indiens et de faire valoir la reconnais-
sance juridique de leur statut d'lndien de droit.

Toutefois, les personnes qui ne voudraient pas demander a
faire porter leur nom sur une liste pourraient faire ce choix
librement et pourraient donc d6cider, volontairement, dans le
sens r6el du terme, de ne pas demander la reconnaissance
juridique qu'elles auraient pu, de bon droit, r6clamer.

Le peuple indien du Canada pourrait, d cet 6gard, obtenir
une fois pour toutes un rdglement satisfaisant des probldmes
que cr6e ce r6gime incroyablement compliqu6, d6pass6 et
absurde de distinctions et de classifications.

Les amendements propos6s devraient pr6voir l'6laboration
d'une politique positive relativement d la cr6ation de nouvelles
bandes en vertu de la loi. A l'heure actuelle. les bureaucrates
responsables de 1'administration de la Loi sur les Indiens
refusent de reconnaitre le statut d'Indien d certaines personnes
et de traiter avec elles en vertu de la loi. Il faut absolument un
effort l6gislatif s6rieux pour que I'application de la loi soit
conforme d l'intention derridre ces dispositions.

Les amendements propos6s ne respectent pas les normes
6nonc6es dans la Charte des droits et libert6s et dans l'article
27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Si les amendements sont promulgu6s dans leur forme actuel, il
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inevitably arise upon the enactment of the amendments in
their present form.

The distinction between Indians, registered Indians and
bandless Indians and the attributes of this distinction will
create an administrative and legal nightmare contrary to the
Minister's suggestion that the new system will be fair, straight
forward and easy to administer. The new system will in fact
add further to the confusion of determining the type of Indian
a person is and the rights of each type of Indian. The increased
expenditures incurred in administering the revised act might
go a long way in convincing the federal government that it
would be advisable to recognize people as Indians without a
wide array of classifications, rights, distinctions and abilities
which will arise from the enactment of the amendments in
their present form.

We wonder how the non-Indian community would react to
an act in a similar form which defined their community and
also went on to establish a virtually incomprehensible list of
classifications of persons with different rights and attributes
which are illogical and insensitive to the realities of their
everyday life and community make-up. It divides families and
parents and children and denies them the right to legal
recognition of who they are. There should be a clear and just
relationship between a person being an Indian racially,
culturally and linguistically and his or her being recognized as
an Indian at law.

The amendments do not change the basic legislative scheme
of entitlement to recognition and registration in the Indian
Register. The act should recogni ze that to be an Indian is a
matter of raciatr descent, culture, language and custom; it is
not because the Indian Act says so unless the Act incorporates
the characteristics inherent in Indians in determining who and
who is not Indian.

The right to control band membership is a legal smoke-
screen. The right to determination ol w'ho is and u'ho is not an
Indian should eventually be a matter of decision b1' each band
rather than the act. The enactment of the sunset clause with
regard to the provisions deaiing with the definition of an
Indian under the act might be replaced by the authority of the
band councils or commissions to come into force on that given
date.

The non-status Indian people of Canada must be consulted
and allowed to fully participate in the development of any
legislation that may be developed from time to time to address
the inadequacies of the act as they affect our people.

This committee has an enormous task in considering
whether or not it will recommend revisions to the proposed
amendments. The government's deliberations appear to be
contained and restricted by the price tag attached to the
proposed amendments. In this day and dge, we as Indian
people of Canada find it incredible that we must sit across the
table and negotiate our recognition as Indians with the
Government of Canada. The federai government was dele-
gated the constitutional responsibility for the Indians of
Canada at the time of Confederation. We cannot imagine Her

lTranslation)
faudra vraisemblablement s'attendre e des procds qui co0te-
ront trds cher en temps et en argent,

La distinction entre Indiens. Indiens inscrits et Indiens
n'appartenant pas i une bande et tout ce qu'implique pareille
distinction cr6eront un cauchemar administratif et juridique
qui ne ressemblera en rien au nouveau systdme 6quitable, clair
et facile e administrer que nous annonce le ministre. En
ft,alit€,, le nouveau systdme ne fera qu'ajouter e la confusion
qui naitra au rnoment de d6cider e quelle cat6gorie d'Indiens
appartient une personne et quels sont les droits de chaque
cat6gorie. Le gonflement des d6penses li6es i I'administration
de la loi r6vis6e pourraient bien convaincre le gouvernement
f6d6ral de I'opportunit6 d'accorder ne statut d'Indien sans
recourir i toute une panoplie de classifications, de droits, de
distinctions et d'aptitudes qui r6sulteraient de la promulgation
des amendements dans leur forme actuetrle,

Nous nous demandons quelle serait la r6action de la
collectivit6 non indienne si on devait promulguer une loi
semblable qui d6finirait leur collectir"it6 et qui irait jusqu'd
dresser une liste quasi incompr6hensible de classifications de
personnes ayant des droits et des attributs Cilr6rents. lesquels
seraient illogiques et ne refl6teraient aucunenient la r6alit6 de
la vie quotidienne et la composition de ia ccllectrvrt6. Cela ne
fait que diviser les familles, les parents et les enfants et les
prive du droit i la reconnaissance juridique Ce leur identit6. Le
rapport entre l'identit6 raciale, culturelle et Iinguistique d'un
Indien et sa reconnaissance en tant qu'lnClen de droit devrait
Otre clair et 6quitable.

Les amendements ne changent en rien le r€gime i6gislatif
relatif au droit a la reconnaissance et a f inscription sur le
registre des Indiens. La loi devrait reconnait:e que l'identit6
indienne est fonction de l'ascendance raciale. de 1a culture, de
la langue et de la coutume; on n'est pas Indien parce que la loi
le dit, a moins que la d6finition de I'identitd rndienne donn6e
dans la loi n'6numBre les caract€ristiques propres aur Indiens.

Le droit de contr6ler I'appartenance d une b,ande n'est qu'un
mirroir aux alouettes juridique. Il faudrait qu un Jour ce soit
chaque bande, et non pas la loi, qui d6termrne qui est Indien.
Au lieu de pr6voir une r6vision automatique des dispositions
touchant la d6finition d'un Indien aux tern'res de la loi, il
faudrait plutdt pr6voir que le controle sorr ier o1u au conseil ou
aux commissions de bandes d compter de ceite Cate.

Il faut que les Indiens de fait du Canada soient consult6s et
qu'ils puissent participer pleinement a l'elaboration de toute loi
qui pourrait Otre promulgu6e a l'avenrr pour corriger les
lacunes de la loi dans la mesure oi elles touchent notre peuple.

Le Comit6 devra d6cider s'il doit ou non recommander des

modifications aux amendements propos6s et c'est la une tdche
6norme. Dans le cadre de son 6tude. Ie gou!'ernement semble se

soucier uniquement de la facture des amendements propos6s.
Le peuple indien du Canada a perne a croire qu'il est oblig6,
encore aujourd'hui, de prendre place d la table et de n6gocier
avec le gouvernement du C anada la reconnaissance de son
statut. La protection des droits des Indiens du Canada fait
partie des responsabilit6s constitutionnelles du gouvernement
f6d6ral et cela depuis la Conf6d6ration. Nous ne saurions

I

rT\r



l9-3- 1 98 5 Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien 18 :57

)

lTe xr el

Majest\"s government had ever considered that Canada would
uitimately decide to pick and choose the Indians for whom it
u ould assume responsibility in the exercise of its delegated
responsibility.

o 1605

Today, we are speaking to this Standing Committee and the
people of Canada about the matter of fundamental human
rights. We are Indians, our children are Indians and our
children's children will be Indians.

As I look around this room today, I see a lot of Indians, Oi
course, when I say there are a lot of Indians in this room
today, I mean Indians who are Indians because of their
heritage, culture, customs and language. If I were speaking as

the federal government in applying the Indian Act, I could not
say that there were a lot of Indians in this room. If the act is
amended with the proposed amendments, there would be a lot
of us who would have to explain again to our families, children
and friends why we are not Indians. I guess we will have to tell
them that the federal government would rather build a couple
of big ships or address our armed forces in different coioured
clothes than recognize us for who we are. You have a difficuit
task and we ask for your strength and foresight in \',JLi
deliberations and discussions over the many hours and * eei..
ahead.

Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Kirkness

Mr. Kirkness: I will ask Alex to tell us what has hapF€:c,3
in his case.

Mr. Alex Flett: lWitness speaks in Cree languagel

Mr. Kirkness (Interpretation): He said he is going to
in Cree. He said if he tried to do it in English, he r

accidentally start swearing or something!

Mr. Flett: lWitness continues in Cree languagel

Mr. Kirkness (Interpretation): Alex says in his ),oung j,.",!,
as a young boy, he very seldom stayed on the reserve. H: ;:s
either out in the bush where they were hunting and r:s.-r.E
their living, or, during certain periods of time, working :;: ::..
railroad or any white people that might be in the ares T:..s
was the way they made their living, by going from r.a;::--
place.

Mr. Flett: [it*Witness continues in Cree language]

Mr. Kirkness (Interpretation): He said that in . i -1: :. e

started working on the railroad, and stayed there LL r ; L::i
some time. In 1953, he went back to the reserve-rh:s '*:S .'.
treaty time. Most people go at treaty time because i:ere .s z
certain kind of celebrations going on then. He saio he \\ant
back there, and that is when the Indian agent approacXred him
and told him that he might as well sign out of the resen'e
because he was never there any way and it did not do him an)'
good. So that is what happened. He literally took the word of
the Indian agent at this particular treaty day, and I guess he

ITraductionl
croire que le gouvernement de Sa Majest€ ait pu s'imaginer
que le Canada d6ciderait un jour d'exercer de fagon s6lective
s€s responsabilit6s d6l6gu6es i l'6gard des Indiens.

Nous parlons aujourd'hui devant le Comit6 permanent et
devant le peuple canadien de droits de la personne fondamen-
taux. Nous sommes Indiens, nos enfants sont Indiens et les
enfants de nos enfants seront Indiens.

Quand je parcours cette pidce du regard, je constate [a
pr&ence d'un grand nombre d'Indiens. Bien s0r, quand je dis
qu'il y a ici beaucoup d'Indiens, je parle de ceux qui sont
Indiens du fait de leur ascendance, de leur culture, de leurs
mutumm et de leur langue. Si je parlais au nom du gouvern@-
ment f6d6ral dans le cadre de l'application de la Loi sur les
Indiens, je ne pourrais pas dire qu'il y a dans cette salle
beaucoup d'Indiens. Si les amendements propos6s sont adopt6s,
nombre d'entre nous seront oblig6s d'expliquer i nouveau ii nos
familles, d nos enfants et i nos amis pourquoi nous ne sommes
pas Indiens. Nous serons sans doute oblig6s de leur dire que le
gouvernement f6d6ral pr6f0re construire de gros navires ou
donner i nos forces arm6es des uniformes de couleurs diff6ren-
tes que de nous accorder le statut d'Indien. La tdche qui vous
attend est 6norme et nous vous demandons d'0tre forts et de
penser e l'avenir pendant les heures et les semaines que
dureront vos d6lib6rations.

Merci.

Le vice-pr6sidenfi Merci, monsieur Kirkness.

M. Kirkness: Je vais demander i Alex de vous exposer soR

cas.

M. AIex Flett z lLe thmoin parle en Cril
\I. Kirkness (interpr6tation):

en Cri. Il dit que s'il essaie de
s'oublier et se laisser emporter!

Il dit qu'il fera sa pr6sentatiorq
le faire en anglais, il pourrait

II. Flettz lLe t|moin poursuit en Cril

\I. Kirkness (interpr6tation): Alex dit qu'il a pass6 trds peu
de ses ann6es de jeunesse dans la r6serve. Il 6tait ou bien dans
Ie bois ori sa famille pratiquait la chasse pour subvenir i ses

besoins. ou i1 travaillait pour la soci6t6 ferroviaire ou d'autres
Blancs qur';ir.aient dans la r6gion. Lui et sa famille se

deplagaieni conslamment pour assurer leur subsistance.

\I. Flert: lLe timoin poursuit en Cri)

\I. f,irkness (interpr6tation i: II dit qu'il a commenc6 d

::a" a:..er pour une soci6t6 ferroviaire en 1942 et qu'il est rest6
a sr,x emploi pendant quelque temps. En 1953, il est retourn6
cans ra r6serve a l'6poque des f6tes du trait6, la plupart des
gens se rassemblant dans les r6serves a cette 6poque pour
participer aux r6jouissances. Il dit qu'il y est retourn€ et que
1'agent indien l'a abord6 et lui a dit qu'il pouvait bien signer Ia
renonciation au droit de r6sidence dans la r6serve parce qu'il
n'y 6tait jamais de toute fagon et que cela ne lui apportait rien.
C'est ce qu'il a fait. Il a cru I'agent indien sur parole pendant
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IText]
took the pen and signed whatever he was given without
knowing exactly what was going on.

Mr. Flett: fWitness continues in Cree Languagel

o 1610

Mr. Kirkness (Interpretation): At that time he said, being
young, he really did not think too much of what was happening
and some of the things-he figured he was at least free now to
go into some of the licensed premises we speak of.

But as he looks at things now and thinks back, he realizes
something was wrong there, if he had been made to understand
what really was happening then he said he probably would not
even have thought of signing. But then as I s&y, he had
difficulty in the English language also and he now says he has
picked up some since working with the railroad.

Mr. Flett: lWitness continues in Cree languagel.

Mr. Kirkness (Interpretation): Now he is coming to the age
of retirement. He is still with the railroad. He feels he wants to
return to the reserve because there is no other place for him to
go but return to the reserve where there are probably some
services, medical and other things, because most of the places
on the CN lines do not have all those facilities. So he says he is
hoping to go back to his reserve and remain there in his
retirement years.

I will now pass to Mr. Burnston, in closing.

Mr. Herman Burnston (Vice-President, Native Council of
Manitoba): I guess I have to tell my little story because in my
immediate family right now there are 38 people; my immedi-
ate family. That includes my dad, my brothers, my sisters-in-
law and their children.

Out of the 38 people, my dad and my mother would gain
their status. My sisters-in-law and my wife would gain their
status along with our kids. But my two brothers and ml,self
and my two granddaughters would not gain status under the
present act. So again we are having a look at the act and we
are saying that this act is not onll discriminating against
women. It is discriminating against evervbod\,. That includes
men too. And I do not know u'h)'people say it is just the
women who are being discriminated against.

This is a fine example. There are 38 people in my immediate
family and five of the 3 8 cannot regain their status under the
present act, the way it reads. If that is not discrimination, I
want to know. I want to hear somebody.

Just in closing, about the summit at Quebec City this
weekend between Prime Minister Mulroney and the President
of the United States, the President of the United States says,
on the front of The Sun today, "Thank God for Canada". He
made a rnistake. He should have said "Thank the Indians for
Canada".

Mr. Kirkness: Thank 1ou.

The Vice-Chairman: Thank you. Do you have anything else
to say for your presentation?

fTranslation)
ces fOtes du trait6; il a pris le st1'lo et il a sign6 le document en
question sans savoir au juste ce qu'i1 faisait.

M. Flett: lLe timoin poursuir en Cri)

M. Kirkness (interpr6tation t: I1 dit que, comme il 6tait
jeune i l'6poque, il n'a pas trds bren pes6 le pour et le contre; il
se disait qu'il serait au moins libre rnaintenat d'aller dans les

endroits munis de permis dont nous a\ons parl6.

Quand il repense i ce qu'ii a iait a cette 6poque, il se rend
bien compte qu'il s'est fait avoir et dit que si on lui avait bien
expliqu6la port6e de son geste, il n aurait probablement jamais
song6 d signer. Mais je le r6pdte. il cornprenait mal I'anglais d

l'6poque mais sa connaissance de ceI:e langue s'est am6lior6e
quand il a travaill6 pour la soci6t6 ferrc\ iarre

M. Flettt [Le tdmoin poursuit en crr]

M. Kirkness (interpr6tation): \fainie:'rzn'i, i1 approche de
l'6ge de la retraite. Il travaille tou'0u:s pour la soci6t6
ferroviaire. Il ne sait pas of il pourra li r :', re sinon dans la
r6serve of il aurait accds a certains se:':ces. m6dicaux ou
autres, puisque la plupart des localit6s s:tu€es ie long des voies
du CN n'offrent pas tous ces services. I: C:: i-',nc qu'il aimerait
retourner vivre dans la r6serve quand i1 preiic:a sa retraite.

Je vais maintenant c6der la parole a \{ Bu::sion,

M. Herman Burnston (vice-pr6sident. Conseil des autochto-
nes du Manitoba): Je crois qu'il serait bon tr.e -'e \ ous parle un
peu de ma famille imm6diate qui con:tF:e::rarntenant 38
personnes, y compris mon pdre, mes freres. riies 'o"elies-soeurs et
leurs enfants.

Sur ces 38 personnes, mon pdre et rna:te:e:elrouveraient
leur statut. Mes belles-soeurs et ma lemme.::.eurs enfants,
retrouveraient leur statut. Mais, mes deur :ri:es e: moi-mOme
et mes deux petites-filles ne retrouverions pas ri,Jtre statut en
vertu de la loi actuelle. Nous examinons d,:n; i nouveau la loi
et nous constatons qu'elle n'est pas uniquerl-le nt iiscruminatoire
e I'endroit des femmes. Elle est discriminzi,rlif e I'endroit de
nous tous, y compris les hommes. Je ne sais las pourquoi les
gens disent que les femmes sont les seules \.cirnes de discrimi-
nation.

Voild un exemple parfait. Ma familie inmediate compte 38
personnes et cinq d'entre elles ne retrou\ elarent pas leur statut
en vertu de la loi actuelle telle qu'eile es: Iibe116e. Si ce n'est
pas de la discrimination, je voudrais b,ien sar.oir ce qui en est.
Je voudrais que quelqu'un me r6ponCe

En guise de conclusion, je vous dirai qu'au cours du sommet
entre ie Premier ministre Mulroner et Ie Pr6sident des Etats-
Unis,qui a eu lieu d Qu6bec la sernarne dernidre, le Pr6sident
des Etats-Unis a dit, et cela fait la une du journal The Sun
aujourd'hui, uDieu merci pour le Canadar. Il s'est tromp6. Il
aurait d0 dire nRemercions les Indrens pour le Canadar.

M. Kirkness: Merci.

Le vice-pr6sident: fv{erci. \-oulez-vous ajouter autre chose?

-/
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\{r. Kirkness: No, in closing I would just like to say that
u'hen we hear talk of Canada being one of the most defrrocratic
and free countries in this world, it is looked upon as a leading
democracy where people have freedom and rights and they
talk about a just society, and not until they settle these
problems they have with the native people can they say they
have a just society.

) 
Thank you.

The Vice-Chairrnan: Thank you very much, Mr. Kirkness
and your group from the Native Council of Manitoba. Thank
you, sir.

Mr. Bruyere, do you have your next delegation?

Mr. L. Bruyere: Yes, Mr. Chairman. I would like to have
Mr. Recollet-he is President of the Ontario M6tis and Non-
Status Indian Association-and his group come up.

o 1615

The Vice-Chairman: Very good. Thank you, sir. Mr.
Charles Recollet, perhaps you could introduce your delegation
and proceed with your brief.

Mr" C. Recollet (President, Ontario M6tis and Non-Status
Indian Association): Thank you, Mr. Chairman. With me
today is the Chairman of our Constitutional Committee, Mr.
Earl Danyluk, who is from the the Moosonee area. We also
have with us Mrs. Helen Bruce, a member of the Constitu-
tional Committee from Zone 1, Atikokan.

As mentioned, I will be presenting a brief on behalf of the
Ontario M6tis and Non-status Indian Association. We will
also have individuals give testimonial. At this time, I would
like to introduce the people who will be giving testimony:
Jeannette I-avell and her son; Mr. Albert Bruyre; Mrs.
Darlene Robinson; Mrs. Mary Ann McPhee; Mrs. Elizabeth
McCoy; and Mr. Oliver Juneau, who is the Vice-President of
the Ontario M6tis and Non-Status Indian Association. Our
Elder, Mr. Bert Trapper, from Moose Factory, will also be
saying a few words.

The Vice-Chairman: Very good, sir.

\Ir. Recollet: So with those brief introductions, I will now
pr.,.ceed with my brief.

The Vice-Chairman: Thank you.

\lr. Recollet: First of all, I wish to thank all the members of
ihe s:anding committee for this opportunity to present

t O\f \SI \'s position on proposed Bill C-31. The Ontario M6tis
J :nd \::.-Status Indian Association was established in l97l to

a d', 
" 
:. e I i e social, cultural, educational, economical and

p:,:::;=. ::i,.erests of an estimated 185,000 M6tis and non-
stalus re-':.; 1ir ing in Ontario. We do not presently fit into the
mernbe:s:r: ::ovisions of the Indian Act.

The staie,-',i non-registration
through a iaiiu:-e to be continued
band lists \\ere beine established

may have occur:
to be counted, whr
through legitimate

lTraduction)
M. Kirkness: Non; en guise de conclusion, j'aimerais dire

ceci: on nous dit que le Canada est un des pays les plus
d6mocratiques et les plus libres au monde, qu'il est un moddle
de d6mocratie puisque ses citoyens ont des droits et des libert6s
et que le Canada est une soci6t6 juste. Je dirais que, tant qu'on
n'aura pas 16916 les probldmes des peuples autochtones, on ne
pourra pas parler de soci6t6 juste.

Merci.

Le vice-pr6sident: J'aimerais remercier M. Kirkness et les
repr6sentants du Conseil des autochtones du Manitoba. Merci,
monsieur.

Monsieur Bruyere, voulez-vous inviter la prochaine d6l6ga-
tion d prendre place?

\I. L. Bruyere: Oui, monsieur le pr6sident. J'aimerais
demander a M. Recollet, pr6sident de l'Association des M6tis
et Indiens non inscrits de I'Ontario, et aux membres de son
groupe e prendre place i la table.

Le vice-pr6sident: Trds bien. Merci, monsieur. Monsieur
Charles Recollet, peut-0tre pourriez-vous nous pr6senter les
membres de votre d6l6gation et ensuite faire votre expos6.

\I. C. Recollet (pr6sident, Ontario Mbtis and lt'az-Statas
I ndian ,Association): Merci, monsieulr le pr6sident. Je suis
acconpagn6 aujourd'hui du pr6sident de notre comit6
cons:ltutronnen. \{ Earl Dany'luk, de la r6gion de Moosonee. Il
i a ega"emenl \1-.Helen Bruce, membre du comit6 constitu-
tion:ie, ie ia Zone l. Arikokan.

Con:.e ', Jus .'3','ez n'lerrtionn6. je vais pr6senter 1'expos6 au
noni ce.'.{-.sc,cla:iolr des \fetis et des Indiens de fait de
l'On'.a:.;' I" ) aure 69alement des t6moignages individuels.
J'air:ner3:s :rarntenant vous pr6senter ceux qui t6moigneront
indrr iiue ..errrent, Jeannette Lavell et son fils; M. Albert
Bru\e:e : \{-' Darlene Robinson; M'" Mary Ann McPhee; M-"
E liza 3e: : \f c C o)'; et M . Oliver Juneau, le vice-pr6sident de
notre association. M. Bert Trapper, notre ain6 de Moose
Factorl . dira 6galement quelques mots.

Le r ice-pr6sident: Trds bien, monsieur.

\I. Recollet: Ces brOves pr6sentations faites, je vais mainte-
nant passer a mon m6rnoire.

Le r ice-pr6sident: Merci.

\I. Recollet: Tout d'abord, je tiens a remercier tous les

membnes du Comit6 permanent de la possibilit6 qui nous est
offerte cie pr6senter la position de I'association sur le projet de
loi C - 3 1 L'Association des M6tis et des Indiens de fait de
I'Ontario a €t€ u66e en 197 | afin de promouvoir les int6r0ts
sociaur. culturels,6ducatifs,6conomiques et politiques des

quelque 185,000 M6tis et Indiens de fait qui vivent en Ontario.
A I'heure actuelle, nous ne sommes pas vis6s par les disposi-
tions sur I'appartenance de la Loi sur les Indiens.

Il se peut que nous ne soyons pas inscrits soit parce que nous
avons cess6 de nous faire compter, soit parce que lorsqu'on a

r6dig6 les listes de bandes originales nous nous 6tions affran-
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lTextel
Mr. Kirkness: No, in closing I would just like to say that

when we hear talk of Canada being one of the most defirocratic
and free countries in this world, it is looked upon as a leading
democracy where people have freedom and rights and they
talk about a just society, and not until they settle these
problems they have with the native people can they say they
have a just society.

Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Kirkness
and your group from the Native Council of Manitoba. Thank
you, sir.

Mr. Bruyere, do you have your next delegation?

Mr. L. Bruyere: Yes, Mr. Chairman. I would like to have
Mr. Recollet-he is President of the Ontario M6tis and Non-
Status Indian Association-and his group come up.

o 1615

The Vice-Chairman: Very good. Thank you, sir. Mr.
Charles Recollet. perhaps you could introduce your delegation
and proceed u ith )'our brief.

I\{r. C. Recollet (President, Ontario M6tis and Non-Status
Indian Association): Thank you, Mr. Chairman. With me
todar is the Chairman of our Constitutional Committee, Mr.
Ea:" Danrluk, who is from the the Moosonee area. We also
hai'e uith us Mrs. Helen Bruce, a member of the Constitu-
Li,:nai Committee from Zone 1, Atikokan.

.{s rnentioned. I will be presenting a brief on behalf of the
On:ailur \{etis and Non-status Indian Association. We will
aisc, na\ e individuals give testimonial. At this time, I would
like iC ir:iroCuce the people who will be giving testimony:
Jeannelte Lar ell and her son; Mr. Albert Bruyre; Mrs.
Darlene Robinson: \frs. Mary Ann McPhee; Mrs. Elizabeth
McCol: ani \f r Oliver Juneau, who is the Vice-President of
the Ontario \fetis and Non-Status Indian Association. Our
Elder, Mr. Bert T:apper, from Moose Factory, will also be
saying a few uorcis

The Vice-Chairman: \'erv good, sir.

Mr. Recollet: So uith those brief introductions, I will now
proceed with my brief.

The Vice-Chairman: Thank vou.

Mr. Recollet: First of all. I u ish to thank all the members of
the standing committee for this opportunity to present

I OMNSIA's position on proposed Bill C-31. The Ontario M6tis
.-, and Non-Status Indian Association was established in l97l to

advance the social, cultural, educational, economical and
political interests of an estimated 185,000 M6tis and non-
status people living in Ontario. We do not presently fit into the
membership provisions of the Indian Act.

The state of non-registration may have occurred either
through a failure to be continued to be counted, when original
band lists \ ere being established through legitimate voluntary

lTraductionJ
M. Kirkness: Non; en guise de conclusion, j'aimerais dire

ceci: on nous dit que le Canada est un des pays les plus
d6mocratiques et les plus libres au monde, qu'il est un moddle
de d6mocratie puisque ses citoyens ont des droits et des libert6s
et que le Canada est une soci6t6 juste. Je dirais que, tant qu'on
n'aura pas 16916 les probldmes des peuples autochtones, on ne
pourra pas parler de soci6t6 juste.

Merci.

Le vice-pr6sident: J'aimerais remercier M. Kirkness et les
repr6sentants du Conseil des autochtones du Manitoba. Merci,
monsieur.

Monsieur Bruyere, voulez-vous inviter la prochaine d6l6ga-
tion i prendre place?

M. L, Bruyere: Oui, monsieur le pr6sident. J'aimerais
demander i M. Recollet, pr6sident de l'Association des M6tis
et Indiens non inscrits de I'Ontario, et aux membres de son
groupe d prendre place i la table.

Le vice-pr6sident: Trds bien. Merci, monsieur. Monsieur
Charles Recollet, peut-Otre pourriez-vous nous pr6senter les
membres de votre d6l6gation et ensuite faire votre expos6.

N'I. C. Recollet (pr6sident, Ontario Mbtis and Noz-Statas
Indian Association): Merci, monsieur le pr6sident. Je suis
accompag n6 a uj ourd'hui du pr6sident de notre comit6
constitutionnel. \{. Eari Dany'luk, de la r6gion de lvloosonee. Il
y a €galement \{-' Helen Bruce, membre du comit6 constitu-
tionnel de la Zone I, Atikokan.

Comme vous l'avez mentionn6, je vais pr6senter I'expos6 au
nom de I'Association des M6tis et des Indiens de fait de
l'Ontario. Il y aura 6galement des t6moignages individuels.
J'aimerais maintenant vous pr6senter ceux qui t6moigneront
individuellement: Jeannette Lavell et son fils; M. Albert
Bruyere; M'" Darlene Robinson; M'" Mary Ann McPhee; M*"
Elizabeth McCoy; et M. Oliver Juneau, le vice-pr6sident de
notre association. M. Bert Trapper, notre ain6 de Moose
Factory, dira 6galement quelques mots.

Le vice-pr6sident: Trds bien, monsieur"

M. Recollet: Ces brdves pr6sentations faites, je vais mainte-
nant passer d mon m6moire.

Le vice-pr6sident: Merci.

M. Recollet: Tout d'abord. je tiens a remercier tous les
membres du Comit6 permanent de la possibriit6 qui nous est
offerte de pr6senter Ia position de I'association sur le projet de
loi C-31. L'Association des M6tis et des Indiens de fait de
l'Ontario a €t6 cr66e en 197 1 afin de promouvoir les int6r6ts
sociaux, culturels, 6ducatifs, 6conomiques et politiques des

quelque 185,000 M6tis et Indiens de fait qui vivent en Ontario.
A l'heure actuelle, nous ne sommes pas vis6s par les disposi-
tions sur I'appartenance de la Loi sur les Indiens.

Il se peut que nous ne soyons pas inscrits soit parce que nous
avons cess6 de nous faire compter, soit parce que lorsqu'on a

r6dig6 les listes de bandes originales nous nous 6tions affran-

U#
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lTextl
enfranchisement, through unfair voluntary enfranchisement,
or through the automatic enfranchisement provisions of the
Indian Act. Thus, the currently proposed amendments to the
membership provisions of the Indian Act represents an issue
for which OMNSIA attaches considerable importance. It is

thought these proposed amendments will have a far greater
impact on the membership of OMNSIA than on any other
aboriginal org anization in Canada.

In a recent memorandum to Cabinet, Indian Affairs and
Northern Development Minister, the Hon. David Crombie,
stated:

Most non-status Indians could if they so wished acquire
status under the Indian Act. If my recommendations are
adopted, some might also be accepted as band members.

In the same memorandum, one paragraph earlier, the
Minister states:

Women's rights organizations advocate restoration of the
rights of all persons who directly lost the right and the first
time registration of all descendants of those who directly lost
the rights. Adoption of my recommendations, which would
guarantee only status to the children of those who lost their
status and band membership, would be critized but would
likely be viewed as a reasonable compromise.

OMNSIA views these statements as being contradictorv,
rather than complementary, and will attempt to demonstrate
to the standing committee why this is so. Moreover, O\f \SIA
advocates restoration of membership to all persons * ho

directly or indirectly lost these rights.

The key issues as OMNSIA sees therrr are:

1. Current federal proposals to tremo\e i:scrii:-.::3::o: ::,-.,:r

the Indian Act u ill continue discrimina:ion against Se c,lfid-
generation Indians u ho are descendants of those Indrans ',r hrr

lost their status under the Indian Act.

2. The first-generation descendants of those Indians who iost
their status under the trndian Act for whatever reason are
being offered something much less than full status as an
Indian under the Indian Act.

3. The proposed legislative amendments do not provide for
the reinstatement of the wives and children of male Indians
who voluntarily enfranchised themselves, their wives and
children, under the Indian Act.

. t62A

4. The possibility' of increased fiscal responsibility and the
potential cost to the government of additional reserve lands
and services appear to be the primary' motive for the Govern-

lTranslationl
chis volontairement en bonne et due forme, soit parce que nous
avons 6t6 affranchis volontairement mais injustement, ou soit
par l'application sur I'affranchissernent automatique de la Loi
sur les Indiens. C'est pourquoi les aenendements propos6s
actuellement aux dispositions sur I'appartenance de la Loi sur
les Indiens constituent pour I'association une question e
laquelle nous attachons une importance consid6rable" Nous
estimons en effet que les amendernents propos6s auront
beaucoup plus de r6percussions sur les membres de l'associa-
tion que sur ceux de toute autre association d'autochtones au
Canada.

Dans une note de service au Cabinet, le ministre des

Affaires indiennes et du Nord canadien, l'honorable David
Crombie, d6clarait:

La plupart des Indiens de fait pourraient obtenir un statut
aux termes de la Loi sur les Indiens s'ils le souhaitaient. Si
loon donne suite i mes recommandations. certains pourraient
m6me 6tre accept6s comme membres de bandes.

Dans cette m0me note de service. un paragraphe plus haut,
le rninistre d6clare:

Les associations qui militent en faveur des droits des femmes
pr6conisent que I'on rende leurs droits d toutes les personnes
qui les ont directement perdus et que 1'on inscrive pour la
premidre fois tous les descendants de celles qui ont perdu ces
droits directement. En adoptant mes recommandations, nous
ne garantissons le sta'rui qu aux enfants de celles qui ont
perdu leur statut et leur appartenance d une bande, et bien
que cela sera critiqud. on jugera probablement qu'il s'agit
d'un compromis ralsonnable.

L'association estime que ces d6clarations sont contradictoi-
res et non cornplementaires, et tentera de le prouver aux
mernb:es du Comit6 permanent. En outre, l'association
pr6c.'rn1se que 1'appartenance soit rendue d toutes les personnes
qui cnt perdu ces droits, soit directement ou indirectement.

De 1'avis de I'association, les questions fondamentales sont
1es suii'antes:

1 . Les propositions actuelles du gouvernement f6d6rai en vue
d'eliminer les mesures discriminatoires de la Loi sur les
Indiens maintiendront cette discrimination a 1'69ard des
Indiens de deuxidme g6n6ration qui sont les descendants de
ceux qui ont perdu leur statut aux termes de la Loi sur les
I nd iens.

2. Les descendants de premidre g6n6ration des Indiens qui
ont perdu leur statut aux termes de la Loi sur les Indiens, pour
quelque raison que ce soit, se voient offrir moins que le statut
entier comme Indiens, aux termes de la Loi sur les Indiens.

3. Les amendements propos6s ne pr6voient pas la r6int€gra-
tion des 6pouses et des enfants des hommes indiens qui se sont
volontairement affranchis avec leur famille aux termes de la
Loi sur les Indiens.

4, Le risque de voir sa responsabilit6 fiscale augmenter et ce
qu'il pourrait en coriter 6r'entuellement au gouvernement sous
fbrme de terres et de services suppl6mentaires pour les r6serves

J



19-3-1985 Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien l8 :61

lTerre)
ment of Canada in its failure to redress the legacy of discrimi-
nation under the Indian Act and provide for the full reinstate-
ment of status to all descendants of those who lost their rights
to discrimination.

The present Indian Act supposedly exists to reguiate and
systemize the relationships between Indian people and the
majority of society. In 1880, Sir John A, MacDonald spoke of
weaning the Indians by slow degrees from nomadic habits and
absorbing them and settling them on the land. In 1980. in the
House of Commons debates, Walter E. Harris spoke of
integration being the ultimate goal. That is, for 150 \'ears.
essentially the same policy has been rediscovered and redefined
to serve government objectives.

Professor J.E. Hodgetts, in Pioneer Public Service, (1955,
put it as well as &try, saying "Thuso a policy devised in the
1 8 30s, was reiterated, elaborated, and carried forward tc
Confederation". It has served up to this day alrnost intact as a
guiding star for administrators of Indian Affairs. Probabll in
no other sphere has such continuity or consistency or claritl, of
colonial policy prevailed. Probably in no other area has there
been such a rnarked failure to realize ultimate objectives.

OMNSIA is here today as proof of the failure of the polio
of assimilation and integration. While the federal government
has, over the years, divested itself of any fiscal responsibility
for our membership as descendants of the original people of
this country, we continue to exist as Indians and promote
kinship. brotherhood, sisterhood and cultural ties amongst all
,ri luf brothers and sisters who are aboriginal people of this
.a:i \\-e are organized in five regional zones in which we
rep:e sen: 130 affiliate locals throughout Ontario. OMNSIA
rejects -egislatir e separation from our brothers and sisters and
seeks ec uitabie recress for our rnembership from continued
discriminat ion under :he Indian Act.

Amendments to the act. The proposed amendments are
designed to carry out certa in policy, decisions taken by the
Government of Canada: One. to remove all elements of sexual
discrimination from the Indian Act: two, to abolish the system
of enfranchisement, voluntarily or involuntarily; three, to
restore both status and band membership to all individuals
who were once recognized as status Indians under the Indian
Act. but lost their status through marriage, the double-
mothers provision of the act, or through some form of unfair
pressure to enfranchise themselves voluntarily; four, to grant
control over future membership to bands except for existing
band members and those who qualify under number three as
mentioned above; five, to grant status only without guaranteed
band membership to the children of number three above.

ITraduction]
sernblent Otre le leitmotiv qui pousse le Gouvernement du
Canada e ne pas redresser l'h6ritage de discrimination aux
termes de la Loi sur les Indiens et e ne pas accorder la
r6int6gration compldte d tous les descendants de ceux qui ont
perdu leurs droits suite d la discrimination.

La Loi actuelle sur les Indiens existe, pr6tend-on, afin de
r6glementer et de r6gimenter la relation entre les Indiens et la
majorit6 de la soci6t6. En 1880, Sir John A. MacDonald
parlait de sevrer les Indiens, p&r 6tapes lentes, de leurs
habitudes nornadiques et de les absorber et de les 6tablir sur
des terres. En 1980, lors d'un d6bat d la Chambre des commu-
nes. Walter E. Harris parlait de I'int6gration comme I'objectif
ultime. Essentiellement donc, 150 ans plus tard, on a red6cou-
\ ert et red6fini la m6me politique afin de servir les objectifs du
gouvernement.

Le professeur J. E. Hodgetts, dans Pioneer Public Service,
i ji , a aussi bien r6sum6 les choses que quiconque en disant

r?iosi. on a r6it6r6, enjoliv6 et poursuivi jusqu'i la Conf6d6ra-
'-i,-rl une politique congue au cours des ann6es 1830,,. Jusqu'd
au'rriri'hui. cette politique presque saRs changement a servi de
g r:,ce aur administrateurs du ministdre des Affaires indiennes.
I. :"eriste probablement aucun autre secteur of une politique
; : . ::.:.. e a 6t6 maintenue avec une telle continuit6, consistance
; - :: 3 ;: s:o n i 1 n'i a probablement pas d'autres domaines oi
.: -: s. :eu r6ussi d r6aliser les objectifs ultimes.

L' r:l --.:.":::: lar sa pr6sence ici aujourd'hui fournit une
::3-"3 ".,:::: :e ':chec de cette politique d'assimilation et
c'.:.::g::.. -:. B.::. ,- ie .e souvernement f6d6ral se soit, au fil
-: -- -:-C3: ::":, :.::::.sse C. :'luie responsabilit6 fisCale d l'6gard de
riJS :.;: :::i .:s :is;e:ia:its des autochtones de ce pays, nous
cu-rr.r.:."-: t -i : .r::s'.ir v'cnin:le Indiens et a promouvoir la famille,
la:::::::..::,::.es iiens cuiturels entre tous nos frires et toutes
11.,s s r": -:i il-: sont les autochtones de cette terre. Nous
s0:i:.ii ::i:::s6s en cinq zones r6gionales of sont repr6sent6s
1 -1t,r .:.:" -r .:irlies a travers I'Ontario. Notre Association ne
re.,--:.:...: ::s j. ia l6gislation le droit de la s6parer de ses fr0res
et s.,e-:s i: .)eu\ re au nom de ses membres d faire supprimer la
h -.::. - 5|-,1,r,-.:-, ,-, irscrimination que poursuit la Loi sur les Indiens.

Le-. .::e:,jements d la loi. Les amendements propos6s visent
d Cc::e: iu::e a certaines d6cisions de politique du gouverne-
me n: ;, - C a nada: d'abord, supprimer tous les 6l6ments de
disci.::.:":"oir sexuelle qui se trouvent dans la Loi sur les
Indie:s: ceuriimement, abolir le r6gime de l'affranchissement
volcn:3::e ,lu involontaire; troisidmement, rendre leur statut et
leur i;;3:'Lenance e une bande e tous ceux qui 6taient
recon:us comme des Indiens de droit aux termes de la Loi sur
Ies Inciens mais qui ont perdu ce statut suite d leur mariage,
ou a ia disposition mdre/grand-mdre de la loi, ou suite a
quelque forme de pression injuste les poussant d s'affranchir
voiorrtairement eux-m6mes; quatridmement, e accorder la
respcnsabiiit6 en matidre d'appartenance future aux bandes
sauf en ce qui concerne les membres actuels ou ceux qui sont
admissibles aux termes du troisidme point mentionn6 ci-dessus;
cinquiimement, accorder le statut sans garantie d'apparte-
nance e une bande aux enfants de ceux mentionn6s au
troisidme point ci-dessus.
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IText)
While the above objectives are commendable, they will not

be achieved through Bill C-31. For example, sexual discrirni-
nation will be continued against the female, illegitimate
children of a status Indian man and a non-status woman. In
the same circumstances, status is given to the male illegitimate
child. This can only be described as a continuation of inequal-
ity between males and females under the Indian Act. Only the
most obvious surface features of discrimination are being dealt
with under the proposed legislative amendments.

By using the arbitrary designation of 50Vo blood quantum
for descendants of reinstated individuals as a requisite for
status, and not granting band membership except for the
approval by the band with whom the individual is affiliated,
many of whom will be women of non-status origin, the
government is creating several possible new classes of Indians.

There will be: ( I ) the already existing status Indians who
have full band membership rights; (2) status Indians with
possible rights to residency; (3) non-Indians with membership;
(4) status Indians without membership; (5) the newly enfran-
cised Indians who were formally members,l5 those who can
relinguish membership under the new act; and (6) the non-
status Indians who are barred altogether.

OMNSIA believes that the creation of these categories of
people is only continuing the legacy of discrimination on the
part of the Government of Canada. Section 15 of the Charter
of Rights speaks of equality before and under the law and the
right to equal protection and equal benefit of the law without
discrimination. It is obvious to us that a good number of our
members are not being accorded this right to equality under
the law. The government has, by the proposed amendments.
failed in its attempt to eliminate discrimination based on sex

and has created discrimination based on blood quantum. arc
in a new twist is discriminating betu een geneiations

o -:]:

The Governmerrt oi CanaCa r,,,:u.i i'.a',e us ":e.-:',e :---:: ::-
rights oi indir iCuals can be sacr:iiced ior the 'cr,:aie: .::;:3s::
of the collectivitl , Ho\r s1'sr. in his mernorandur :: :: .
Cabinet, the N{inister of Indian Affairs addresses the c,r:: ::
implementing his recommendation and argues that tire c,ls:
formally incurred for non-native spouses will now be oi: se:
against the cost of reinstated Indians.

The former government spoke of the tremendous cost of
reinstating the second generation, and the current government
sees cost-cutting as a valid federal objective. This could be
used to justify to the Canadian public any challenges to their
amendments under clause 15. In reality, many' of our members
have been contributing through taxes to the costs of benefits
under the Indian Act-benefits u'hich they themselves are
being denied. The current government is arguing that the
protection of the fragilitl,and diversity'of Indian living
conditions, languages, customs, political structures, economic
activities and communit;- resources point to a need to tailor

lTranslationl
Bien que tous ces objectifs soient louables, il ne seront pas

r6alis6s grdce au Bill C-31. Par exemple, la discrimination
sexuelle continuera i l'6gard des filles ill6gitimes d'un Indien
de droit et d'une femme indienne de fait. Dans les rn6mes
circonstances, on accorde la reconnaissance aux gargons
ill6gitimes. On ne peut y voir que le maintien de l'in6galit6
entre les hommes et les femmes aux termes de la Loi sur les

Indiens. Les amendements propos6s ne portent que sur les

aspects superficiels les plus 6vidents de la discrimination"

En fixant arbitrairement d 50 p. 100 de sang indien la
d6signation pour les descendants des personnes r6int6gr6es, et
en n'accordant pas l'appartenance e une bande sauf sur
l'accord de la bande d laquelle cette personne est affili6e, et de
nombreuses personnes dans cette situation seront des femmes
sans statut, le gouvernement cr6e plusieurs nouvelles classes
possibles d'Indiens.

Il y aura: (1) les Indiens de droit actuels qui jouissent des
pleins droits d'appartenance e une bande i (2) ies Indiens de
droit qui jouiront d'6ventuels droits de r6sidence; (3) les non-
Indiens qui jouiront de l'appartenance: (4) Ies Indiens de droit
sans appartenance; (5) les Indiens nouvellement affranchis qui
6taient par le pass6 des membres. mais qui peuvent aux termes
de la nouvelle loi c6der ces droits d'appartenance: et (6) les

Indiens de fait qui sont frapp6s d'une rnterdiction compldte.

L'Association croit que la ci6aiion Ce ces cat6gories ne fait
que maintenir l'h6ritage Ce iiscrimination impos6 par le
Gouvernement du CanaCa L'article 15 de ia Charte des droits
s'applique egalement a iJus. eI tcrr.rs ont droit a la mOme
protection et aux r:ni=es be:i€i*ices de ia loi. qui les protdge
contre toute fo:-:re ce c:s;llrr:nation. Or. ii nous est 6vident
qu'un granc n,:n'::e c: lCrS rnembres ne jouiront pas de ce
droit i i'eg"..:3 ; '. is: ::i".u ians la loi. Les amendements que
pt'crc)se -e g,r"-',:::i:re:: ne r6ussissent pas a supprimer la
ctsc:::::.:::,--:. :::;ee sut ie sexe et qui plus est, ils cr6ent la
c:s;:.:..:::: l:. :,:'::ee sur la part de sang, et meme, la discrimi-
:::. :':. .:.::3 .:i Ei:ira',.iOns,

I-, g- -; e::eiTient du Canada cherche d nous faire croire que
:--..- :-3i :::.:-i ;.i la personne peuvent Otre sacrifi6s dans l'int6r6t

:. -s g::.i:a. de la collectivit6. Toutefois, dans sa note de

-i::-,.:i :; Cabinet. le ministre des Affaires indiennes parle des
:: -:s i;'e i::rainera ia mise en oeuvre de sa recommandation et
.:-. ,i.,-.: ilrre les co0ts officiels engag6s pour les conjoints non
:-:.i::,fnes seront maintenant 6quilibr6s par les co0ts engag6s

ll;: .es Indiens r6int6gr6s.

[- e g ou\ ernement pr6c6dent parlait des co0ts 6normes de
re:ni€grer la deuxidme g6n6ration, et le gouvernement actuel
en\ isage la r6duction des frais comme un objectif f6d6ral
i alable. On pourrait invoquer cet argument pour justifier
aupris du public canadien toute contestation de leurs arnende-
rnents aux termes de I'article 15. En r6alit€,, nombre de nos
membres contribuent par leurs impdts aux co0ts des b6n6fices
accord6s aux termes de la Loi sur les Indiens-b6n6fices qu'on
ieur refuse a eux, Le gou!'ernement actuel pr6tend que la
protection de la fragilit6 et de la diversit6 des conditions de vie
indienne. des langues et des coutumes, des structures politi-

*
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membership ruies. tt is our contention that Canadian law in
general does not recognize group or collective rights in
contradistinction to individual rights. The government has
stated that by limiting status to only first-generation children
of reinstated Indians, it is limiting the dilution of what it
means to be an Indian. We know what it means to be an
Indian in our eyes. This mask of deceipt only continues past
government policies of non-expansion of reserves and a
propensity of government to address the rights of individuals in
terms of dollars. In that regard, we see the only apparent
diluting factor to be the dollar. This belies the government's
message to the general public over their concerns for the
potential of harm to the cultural and economic fragility of
Indian reserves.

For the above reasons we believe the status Indian organiza-
tions are also doubtful about the government's motives and
intentions with respect to these legislative proposals. In that
regard, Bill C-47 was introduced in June 1984 which proposed
the reinstatement of only first-generation Indian children, Vice
Chief Wally McKay of the Assembly of First Nations stated
in a news release, dated June 29,1984:

We were told that the Cabinet only considered the financial
costs . . . The government would have us believe they' are
getting rid of discrimination, when in fact, they are not.

As stated earlier, the new amendments are dividing families
and children, and children are being treated differently trom
their mothers. Children of Indian men and non-Indian \\ on'len
will get status and membership, whereas children of reinstated
Indian women and non-Indian men will not. The possibrlin
exists for even another scenario whereby a mother and iather
could have the right to live on a reserve, but their children are
denied even that possibility of [ndian status and the right to
live on a reserve.

Ii two second-generation children marry in a situation where
..i grandparents and parents are living on a reserve, these two
-. -r:ter-blood children will be denied status and the right to
135. ii on a reserve. At the same time, there will be many

Ee:3::liurn Indians who had status prior to the proclamation of
l:. e : .',i a mendments, will be enjoying the full rights and
b,e:.:.-":. :i status Indians and band members. This we see as a
cc:::: -::.:,n of a long legacy of discrimination which has been
::e '. e.- --.e :o achieve the primary goal of the Indian Act-
iSS":i:..:",,:.

\\ :.:.: : :"nd membership code could allow these second-
generai:,r: :e:,0.e to become band members, they will still be
barred f :,-. =. I :,j:a n status and will be members unequal to
other mei-rb'e:s'recause of Indian status laws, despite the fact
they ma) har e :re sarne or more Indian blood. As well, there
are no proviSrcns to guarantee the provision of full benefits to
those who regarn s:arus and band membership rights, but who

ITraduction]
ques, des activit6s 6conomiques et des ressources communau-
taires montre bien la n6cessit6 d'avoir des rdglements d'appar-
tenance faits sur mesure. Nous pr6tendons que la l6gislation
canadienne ne reconnait pas les droits collectifs en contrepartie
aux droits individuels. Le gouvernement a affirm6 qu'en
limitant le statut aux seuls enfants de la premidre g6n6ration
des Indiens r6int6gr6s, il limite ainsi toute perte du caractdre
indien. Nous savons ce que cela signifie, Otre Indien, e nos
yeux. Cette d6ception ne fait que perp6tuer les politiques
gouvernementales pass6es rejetant I'expansion des r6serves et
sa tendance a regarder les droits des individus en termes de
dollars. A cet 6gard, le seul facteur de dilution, e notre avis,
c'est le dollar. C'est ld un d6menti des pr6occupations qu'affi-
che le gouvernement d l'intention du grand public pour ce qui
concerne [e risque de porter atteinte ii la fragilit6 culturelle et
6conomique des r6serves indiennes.

\Iu les raisons susmentionn6es, nous croyons que les
associations d'Indiens de droit soupgonnent 6galement les
motifs et intentions du gouvernement en ce qui concerne ses
propositions l6gislatives. Dans ce contexte, lors de la pr6senta-
tion en juin 1984 du Bill C-47 qui pr6voyait la r6int6gration
uniquement des enfants indiens de premidre glnilration, le
sous-chef Wally McKay de l'Assembl6e des premiires nations
declarait dans un communiqu6 de presse du 29 juin 1984:

On nous a dit que le Cabinet n'a examin6 que les co0ts
t'inanciers , . . Le gouvernement veut nous faire croire qu'il
se iebarrasse de la discrimination, alors qu'en fait, ce n'est
pas 1e cas,

Cornme nous l'avons dit pr6c6demment, les nouveaux
aFiendements vont diviser les familles et les enfants, car on
traite les enfants diff6remment de leur mdre. Les enfants
d'hommes indiens et de femmes non indiennes obtiendront leur
statut et leur appartenance, alors qu'il n'en sera pas ainsi pour
Ies enfants des femmes indiennes r6int6gr6es et des hommes
non indiens. Il y a m6me un autre sc6nario possible, car une
mdre et un pdre pourraient avoir le droit d'habiter la r6serve,
alors que leurs enfants se verraient m0me refuser cette
possibilit6 de statut indien ainsi que le droit de vivre dans la
r6serve.

Si deux enfants de deuxidme glnlration s'6pousent, mOme si
tous leurs grands-parents et parents habitent la r6serve, ces
deux enfants quarterons se verront refuser le statut et le droit
d'habiter la r6serve. Par ailleurs, il y aura de nombreux cas
dans les r6serves, of un quarteron, un Indien de deuxidme
g6n6ration qui 6tait reconnu de plein droit avant la proclama-
tion de ces nouveaux amendements, jouira des pleins droits et
b6n6fices accord6s aux Indiens de droit et aux membres des
bandes. Nous y voyons la le maintien d'un long h6ritage de
discrimination qui a servi de v6hicule a la r6alisation de
l'objectif principal de la Loi sur les Indiens-l'assimilation.

Bien qu'un code d'appartenance aux bandes puisse permet-
tre aux Indiens de deuxidme glnbration de faire partie d'une
bande. ils se verront toujours refuser le statut d'Indien et ne
seront donc pas les 6gaux des autres membres de la bande, d
cause des lois sur le statut indien, malgr6 le fait qu'ils ont
autant ou plus de sang indien. En outre, on ne trouve aucune
disposition garantissant le droit aux pleins b6n6fices d ceux qui
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lTextl

::r#:-wish 
to or are fearful of returning to their ancestral

Moreover, there are no provisions for the victims of discrimi-
nation to participate in a development of those membership
codes. The proposed band membership codes do not even
provide for the right to redress or appeal to those individuals.
The whole membership system as proposed does everything
possible to accommodate those who still have their rights, and
does very little for those who lost the same rights through
discrimination.

Moreover, the property rights of non-status Indian women
are not being accorded the same protection given to the
property rights of other Indian women in Canada. These are
not what OMNSIA sees as reasonable limits prescribed by law
which can be demonstratedly justified in a free and democratic
society as provided for in the Charter of Rights.

o 1630

The Department of Indian Affairs describes benefits to
status Indians, such as education, off-reserve housing pro-
grams, as going out of practice or policy and not necessarily
rights as in treaty rights occurring under signed treaties with
the Crown. Obtaining status will not entitle one to anything
more than the already backlogged post-secondary education
program of the Department of Indian Affairs and Northern
Development which could be dropped at any time, as well as

uninsured health benefits provided by Health and Welfare
Canada which could also be altered or discontinued. Status
and band membership must go hand in hand. The rights of a

status Indian without membership in an Indian band may be
negligible. As for treaty Indians, status alone may give no
rights unless one gets both status and memb,ership. These
treaty rights cannot be accessed.

The International Covenant on Crr l, a:li P.,.:::ca. R:g::s
created b) the United \ations in 1966 and signei br Ca:asa.
states in article \o.27:

In those states in which Ethnic, religious or Iinguistic
minorities exist, persons belonging to such minorities shall
not be denied the right, in Community with the other
members of the group, to enjoy their own culture, to profess
and practice their own religion or to use their own language.

These minority rights are said to be cast in individualistic
terms although the existence of the individual right necessarily
presupposes the continued existence in health of the minority
as a whole.

In his memorandum to Cabinet the Minister of Indian
Affairs and Northern Development stated that the removal of
discriminatory provisions in the Indian Act is imperative in
order for Canada to meet its international commitments. He
then claims fulfilment cannot be made at the expense of the
collective rights for which Indians have struggled for so long.

lTranslationl
retrouvent leur statut et leur droit d'appartenance d une bande,
mais qui ne souhaitent pas ou qui craignent de retourner dans
leurs r6serves ancestrales.

En outre, on ne trouve aucune disposition qui permette aux
victimes de discrimination de participer d l'6laboration de ces
codes d'appartenance. Les codes propos6s ne pr6voient mOme
pas d'accorder a ces personnes le droit de redressement ou
d'appel. Tout le r6gime d'appartenance, tel que propos6, vise
par tous les moyens e accommoder ceux qui d6tiennent
toujours leurs droits, mais ne fait pas grand-chose pour ceux
qui ont perdu ces m0mes droits suite d la discrimination.

En plus, or n'accorde pas au droit de propri6t6 des femmes
indiennes de fait la m0me protection qu'au droit de propri6t6
des autres femmes indiennes au Canada. Ce ne sont pas ld de
l'avis de I'association, des limites raisonnables prescrites par la
loi qui se justifient dans une soci6t6 libre et d6mocratique telle
que pr6vue dans la Charte des droits.

Le ministdre des Affaires indiennes d6crit les b6n6fices
accord6s aux Indiens de droit tels l'6ducation et les programme
de logement hors r6serve, comme d6coulant de la pratique ou
de la politique et ne constituant pas n6cessairement des droits
tels que des droits de trait6s reconnus en vertu de trait6s signCs
a!'ec Ia Couronne. La reconnaissance du statut ne donnera pas

d'autres droits que celui d'avoir accds aux programmes
d'6ducation postsecondaire deje surcharg6 du ministdre des
Affaires indiennes et du Nord canadien qu'on pourrait laisser
tomber en aucun moment, et aux prestations de sant6 non
garanties offertes par le ministdre de la Sant6 et du Bien-Otre
social qu'on pourrait 6galement modifier ou discontinuer. Le
starut et 1'appartenance d une bande doivent aller de pair. Les
droits d'un Indien de droit sans appartenance e une bande
indienne peuvent Otre n6gligeables. Quant aux Indiens de
t r a: t6. le seul statut ne leur reconnait pas n6cessairement des
drcits a rnoins qu'ils n'obtiennent et le statut et l'appartenance.
Or re saurait 6valuer ces droits de trait6.

Le Dacte international relatif aux droits civils et politiques
:icnulgu6 par les Nations Unies en 1966 et sign6e par le
Canada stipule d l'article 27:

Dans les Etats oti il existe des minorit6s ethniques, religieu-
ses ou linguistiques, les personnes appartenant a ces
minorit6s ne peuvent 0tre priv6es du droit d'avoir, on
cornmun avec les autres membres de leur groupe, leur
propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre
religion. ou d'employer leur propre langue.

Ces droits minoritaires sont exprim6s en termes individuels
bien que I'existence du droit individuel pr6suppose n6cessaire-
ment la survie en bonne et due forme de la minorit6 dans son
ensemble.

Dans sa note de service au Cabinet. Ie ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien d6clare essentielle l'abrogation
des dispositions discriminatoires de la Loi sur les Indiens afin
que le Canada puisse rencontrer ses engagements internatio-
naux. Il pr6tend ensuite qu'on ne saurait respecter nos
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lTe rr e)

The fragility and diversity of Indian living conditions,
languages, customs, political structures, etc., referred to earlier
are mentioned with a suggestion that even modest population
changes could undermine the equilibrium of band social and
political structures. What is being avoided here is recognition
that the federal policy of denying Indian people an adequate
resource and land base is the source of conflict and not the
competing interest of bands and non-status Indians. It is only
in the presence of shortages of land, money and opportunity
that native communities and Indian families are forced to
compete for survival amongst themselves across status barriers.

The government's concern for the continued existence and
health of the minority as a whole as implied in the Interna-
tional Covenant is seen by us as a smoke-screen for purely
economic considerations. The International Covenant empha-
sizes t hat the rights of minorities to enjoy their culture in
communitl with other members of their group may not be
denied. Ho*'ever, in the currently proposed amendments to the
Indian .\ct there is no more than a coincidental relationship
made !'slueen a person being an Indian racially, culturally or
linguisticallr and his or her being recognized as such. It
appears that no matter how much of an Indian one is, the key
to official recognition by European Canadians and those who
are recognizeci b'r the same, is one's generational relationship
to the Indian .{ct In this respect OMNSIA feels that Canada
has not lived up 1ts international commitments.

OMNSIA see s '.te ending of enfranchisement as a positive
step. Hou er e:. '.i.e government failed to go all the way by
allowing for a ', rr.r.l:::ar\ relinquishment of status and/or band
membershin \\'::: :i:e band controlling what payment, if &Dy,
is given to ihese :e.::;uished Indians, the fear expressed by the
oil rich bands th3l t€cple u'ill try to turn a quick buck appears
to have been allevia:eC The fact is that Indians do not want
the enfranchisenneni F:,Jvision and have never requested one.
Further generations n:rai still be denied status due to relin-
quishment of rights br a parent. The possibility with the
relinquishment and arbitra:\' pay-off provisions is that some
band council could use a pa\ -out as a coercive measure to rid
itself of a band member * ho the\ see as undesirable.

o 1635

Reinstatement of enfranchised lndians: With one exception,
the reinstatement of rights to unfairly enfranchised Indians is
viewed by OMNSIA as one of the positive aspects of the new
amendment. Enfranchisement was always a central factor of
the Canadian Indian policy and was achieved in many ways
that were not necessarily on paper or part of any legislation.
Unfortunately, the government has not seen fit to allow for the

lTraductionl
engagements aux d6pens des droits collectifs que les Indiens
tentent d'obtenir depuis si longtemps.

La fragilit 6 et diversit6 des conditions de vie, des langues,
des coutumes, des structures politiques indiennes, etc.,
6num6r6es pr6c6demment sont mentionn6es dans le but de
faire valoir que m0me les plus petits changements au niveau de
la population pourraient d6truire l'6quilibre des structures
sociales et politiques des bandes. On 6vite de reconnaitre que
s'il y a conflit, cela provient de la politique fildilrale qui vise i
refuser au peuple indien des ressources et un territoire
ad6quats et non pas des int6r0ts concurrentiels des bandes et
des Indiens de fait. Ce n'est qu'a cause du manque de terri-
toire, d'argent et de possibilit6 que les localit6s indiennes et les

ltTill::,**rriJ,tIT::li:H,tH":,:';y#i*ffi f '*
La pr6occupation du gouvernement pour le maintien de

l'existence et de la sant6 comme I'entend le Pacte international
constitue i notre avis un faux-fuyant qui cache des consid6ra-
tions purement 6conomiques. Le Pacte international souligne
que des personnes appartenant d des minorit6s ne peuvent Otre
priv6es du droit d'avoir, en commun avec les autres membres
de leur groupe, leur propre vie culturelle. Toutefois, aux
termes des amendements propos6s actuellement i la Loi sur les
Indiens, ce n'est que pure coincidence s'il y a une relation entre
une personne de race, de culture ou de langue indienne et sa
reconnaissance comme telle. Il semblerait que quel que soit le
degr6 auquel on est Indien, il faut pour Otre reconnu officielle-
ment par les Canadiens d'ascendance europ6enne et par ceux
qui sont reconnus comme tels, avoir une relation de descen-
dance reconnue par la Loi sur les Indiens. Dans ce contexte,
I'association estime que le Canada n'a pas respect6 ses

engagements interna tionaux.

L'association considlre que la fin de l'affranchissement
constitue un pas positif. Toutefois, le gouvernernent n'est pas
all6 jusqu'au bout en permettant l'abandon volontaire du statut
ou de I'appartenance i une bande. Puisqtre ce sont les bandes
qui vont d6cider quel versement, s'il en est, sera fait aux
Indiens qui s'6mancipent, on semble avoir contrer les craintes
exprim6es par les bandes riches en p6trole c'est-d.dire que les
gens essaieraient de faire de l'argent rapidement. En fait, les
Indiens n'ont jamais voulu d'une disposition sur I'affranchisse-
ment, et n'en ont jamais demand6. Les g6n6rations futures se

verront peut-€tre refuser le statut a cause de l'abandon par
leurs parents de ces droits. Les dispositions sur l'affranchisse-
ment et le versement arbitraire qui en d6coulent offrent la
possibilit6 i certains conseils de bande d'utiliser des m6thodes
de coercition pour se d6barasser d'un membre qu'ils estiment
ind6sirable.

R6int6gration des Indiens 6mancip6s: A une exception prds,
le r6tablissement des droits des Indiens injustement 6mancip6s
est consid6r6 par I'OMNSIA comme un des aspects positifs du
nouvel amendement. L'6mancipation a toujours 6t6 un facteur
central de la politique indienne du Canada, mais elle ne s'est
pas toujours accomp agn€e d'un acte officiel ou l6gislatif.
Malheureusement, le gouvernement n'a pas jug6 bon d'autori-
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lTextl
reinstatement of the wives and children of male Indians who
voluntarily enfranchised themselves, their wives and children.
While the enfranchisement of the male may have been of his
own and unobstructed choice, he should not have had the right
to enfranchise his wife and children. This is clearly a blatant
abuse of individual rights and those affected by these arbitrary
acts should be reinstated with full status and membership in
the band.

Of additional concern to OMNSIA is who will determine
the criteria for the determination of unfair enfranchisement. In
that regard, any comrnittee established for this purpose should
be made up of representatives from all aboriginal organiza-
tions that have full power to make a fair determination. These
enfranchised individuals should not be prejudiced by a long
investigatory process. Of equal importance is the concern that
OMNSIA has for the thousands of Indian children who have
been adopted by white families. There must be provisions
which will provide for the identification of these individuals, to
ensure they are made aware of their rights.

Creation of new bands: It is encouraging that the proposed

amendments will allow for creation of new bands under section
17, but there must be some elaboration of a natural policy in
this regard. In light of proposed legislation, there is only a

possibility that mixed communities of status and non-status
Indians could constitute new bands under the Indian Act.
OMNSIA sees this lack of policy as a less than satisfactory
situation and recommends that new status Indians be allowed
to create new bands.

In summary, the major problem with the arnendments as

proposed is the reluctance of the Canadian government to fully
address the extent of discrimination and injustice to the
aboriginal people of Canada. A saw-off approach has been
taken to status. Each generation living today is treated in a
different way" There are the reinstated women with status and
membership. Their offspring rights are cut in half. If they have
status and nCI membership, all ensuing offspring are cut off
from status altogether. Male and female are not receiving
equal treatment here. There is certainly continued discrimina-
tion by treating each succeeding generation differently and
unequally.

There is absolutely no provision made for Indians and
descendants of Indians who were not present, when band lists
were made. A newly created status Indian who marries a

M6tis passes no status to the children, although the children
most certainly are of Indian blood and perhaps more so than
many of today's registered Indians.

A second-generation child, with close connections to his or
her native community or band, is denied Indian status. This is
not the removal of discrimination and falls far short of
equitable redress to the past injustices committed under the
provisions of the Indian Act. It is for these reasons that
OMNSIA insists on full reinstatement to Indian status of all
who can prove descendancy from the Indian person who was
stricken or omitted from a band list for whatever reason.

{Translationl
ser [a rEint6gration des femmes et des enfants d'Indiens qui
s'itaient volontairement 6mancip€s, 6mancipant en cons6-
quence leur femme et leurs enfants. Bien que l'6mancipation
de l'Indien ait pu €tre le r6sultat d'un choix d6lib6r6, il ne
devrait pas avoir eu le droit d'6manciper sa fernme et ses

enfants. C'est un abus flagrant des droits individuels et les
victimes de ces actes arbitraires devraient 0tre r6int6gr6es d la
bande et recouvrer leur plein statut.

En outre. I'OMNSIA se demande qui d6terminera les
critBres d'Emancipation injuste. En cons6quence, tout comit6
charg6 de cette tdche devrait Etre constitu6 de repr6sentants de
tous les organismes autochtones ayant les pouvoirs de prendre
une d6cision juste. C€$ peruonnes 6mancip6es ne devraient pas

subir le pr6judice d'un prffisus d'enquOte par trop long.
L'Oh{NSIA s'inquiite tout autant du sort de mitrliers d'enfants
indiens qui otrt e$ adnptes par des familles blanches. Des
dispocitions doivent perm€ttre I'identification de ces individus
dans le but de leur ofinmuniquer leurs droits.

Creation dc nouvelles bandes: Il est encCIurageant que les

propmitions d'amcndements proposent la cr6ation de nouvelles
bandes en vertu de I'article 17, mais Ia prBsence doune politique
naturelle €st idisp€msable. En vertu de cette proposition
lCgislative, srule exiqte la possibilit6 que des communaut6s
mixtm d'lndim irccriu et non inscrits constituent de nouvel-
les bandes au regard de la l-oi sur les Indiens. L'OMNSIA
considEre tr meryB€ de politique comme laissant plus qu'a
d6sireretMquelesnouveauxIndiensinscritssoient
autoris€s e cr6cr de nouvelles bandes.

En r6sumc, h problBme majeur de ces amendements est que
le gouverrlerrcnt canadien semble ne pas vouloir r6gler tous les
probldmes de discrimination et d'injustice envers les peuples

autochtone$ du C-enada" En matiEre d'inscription, le gouverne-
ment a @ pour le trongonnage. Chaque g6n6ration est trait6e
d'une maniirc differente. Les femmes sont r6inscrites et
r6int6grecs eur, band€$. l.es droits de leurs enfants sont r6duits
de moitiA- S'ib $ont rdinscrits sans Otre r6int6gr6s aux bandes,
leurs proprs cnfants ne seront pas m0me r6inscrits. Les
hornmes et les femmes ne sont pas trait6s de manidre 6gale. Il
y a pournritc dc la politique de discrimination puisque chaque
g€n6ration mccessive est trait6e de manidre diff6rente et
inEgale.

Il n'y a abeolument aucune disposition pour les Indiens et les

descendanu d'Indiens absents lors de la constitution des listes.
Un nouvel lndien inscrit qui Epouse une m6tisse ne transmet
aucun $arut eruf, enfants, alors qu'il est plus qu'6vident que ces

enfants sont de sang indien et peut-Otre encore plus que
nombre des Indiens inscrits d'aujourd'hui.

Un enfant de deuxiBme g6n6ration ayant des liens 6troits
avec sa communauta autochtone ou sa bande se voit refuser le
statut d'Indien inscrit. Lfr, discrimination ne disparait pas et
nous soniln€s loin de [a riparation 6quitable des injustices
commiq€s par le pass6 en vertu des dispositions de la Loi sur les

Indiens. C'est pour ces raisons que I'OMNSIA exige la
r6inscription de tous ceux qui peuvent prouver qu'ils descen-
dent d'un Indien qui a 6t6 ray6 ou omis de la liste de bande
pour quelque raison que ce soit.
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lTextel
It is further recommended that all Indians and their

descendants, who through oral or documentary evidence can
show they were overlooked when Indian registers were created,
be granted Indian status. It is from this group of people then
that bands must be able to choose who becomes a member of
their community. Status and membership must go hand in
hand.

Moreover, the high degree of concern and anxiety that are
present among most Indian bands in Canada, over proposed
amendments to the Indian Act, would be alleviated if the
Government of Can ada saw fit to spend the funds necessary to
increase band infrastructure and expand the present land base.

The problems of discrimination in the past and today are not
going to be resolved through the proposed amendments to the
Indian Act. The Indian problem is not going to fade away. We
have not given up at this point and we are not about to
disappear in the future. The possibility exists to deal with these
major problems here and now.

At the present time, with both land and housing shortages,
and with funds for housing being very scarce on reserres, as
they are for our members, there will be no major influx of
people to the reserves. The poor of the city are not going to
join the even poorer of the reserve simply because of newly
acquired status and band membership. There already exists a
housing shortage of I 1,000 units on Indian reserves. There are
waiting lists that are twoo three, four. or more years long for
housing on reserves. The new band members will mmt likely
go to the bottom of these lists.

o 1640

The Department of Indian Affairs and the Government of
Canada are clouding the issue with supposed concerns over
fragility of the balance in native communities and concerns
l','er the dilution of what it means to be an Indian. The plain
: rd simple truth is that the government must pay the price to
:e:love all aspects of discrimination and to remove all the
: . : i ie rs that have been erected between status Indians and
::;:: a boriginal brothers and sisters.

I :" s u m mary, the Government of Canada should simply
ai:'..: :,1 rhe international comrnunity that they cannot afford
the ;': s: ,:f remedying the long legacy of discrimination created
bi ::. Irdian Act in a manner which would be fair and

' 
:?.: 

j j 
,: . i.l.,.u" 

those canadians who are victims of this

O\1\SI \ ieels strongly that the problems associated with
disc:r:i.:.::. -': under the Indian Act will only be resolved in
the eres :: ,: -: :rembership and in the eyes of the world with
total anc : , ". :einstatement of all those male and female
Indians ani :: e:: iescendants who lost their status under the
Indian Act. e::rer d::ectl!' or indirectly. These rights should be
reinstated retrc,a;Ii,,.elr from time immemorial.

lTraductionl
Nous recommandons de plus que tous les Indiens et leurs

descendants, qui par le biais de t6moignages oraux ou verbaux
peuvent d6montrer qu'ils ont 6t6 oubli6s lorsque les registres
d'Indiens ont 6t€ constitu6s, se voient accorder le statut
d'Indien inscrit. C'est d partir de ce groupe de personnes que
les bandes doivent pouvoir choisir qui sera int6gr6 a leur
communaut6. L'inscription et l'int6gration doivent aller de
pair.

De plus, le fort degr6 d'inqui6tude et d'anxi6t6 pr6valant
actuellement au sein de la majorit6 des bandes indiennes du
Canada, &u sujet des propositions d'amendements d la Loi sur
les Indiens, serait diminu6 si le gouvernement du Canada
jugeait bon de d6penser les sommes n6cessaires pour augmen-
ter I'infrastructure des bandes et accroitre les territoires
actuels.

Les probldmes de discrimination pass6s et actuels ne seront
pas r6solus par les propositions d'arnendements d la Loi sur les
Indiens. Le probldme indien ne dispara?tra pas. Nous n'avons
pas encore abandonn6 et nous ne sommes pas sur le point de
disparaitre. C'est aujourd'hui que se pr6sente la possibilit6 de
16gler ces probldmes majeurs.

.\ 1'heure actuelle, vu le manque de terres et de logements,
et vu 1a p6nurie de fonds pour les logements dans les r6serves,
rl n \ aura pas arriv6e massive de nouveaux dans ces r6serves.
Les pauvres des villes ne se joindront pas aux plus pauvres des
r6sen'es simplement pour avoir €t€, r6inscrits et r6int6gr6s. Il
manque de td 1 1 .000 unit6s de logement dans les r6serves
indiennes II I a des listes d'attente de logements de 2,3, 4 ou
plus dans les n6serves, I1 est plus que vraisemblable que ces
nouveaux membres de bandes se retrouveront tout en fin de
1iste.

Le ministdre des Affaires indiennes et le gouvernement du
Canada noient la question en invoquant des soi-disant
problOmes de fragilit6 d'6quilibre dans les communaut6s
autochtones et de dilution de I'identit6 indienne. La v6rit6
toute simple est que le gouvernement doit payer le prix de la
suppression de toute discrimination et de la suppression de tous
les obstacles qui ont 6t6 dress6s entre les Indiens inscrits et
leurs frdres et soeurs autochtones.

En r6sum6, le gouvernement du Canada devrait simplement
reconnaitre devant la communaut6 internationale qu'il ne peut
s'offrir le remdde d un long h6ritage de discrimination cr66 par
la Loi sur les Indiens d'une manidre qui serait juste et 6quita-
ble envers tous ces canadiens victimes de cette discrimination.

L'OMNSIA est convaincue que les probldmes associ6s d la
discrimination de la Loi sur les Indiens ne seront r6solus aux
yeux de nos membres et aux yeux du monde qu'avec la
r6int6gration totale de ces Indiens et de ces Indiennes ainsi que
de leurs descendants, dont la Loi sur les Indiens a fait perdre le
statut directement ou indirectement. Ces droits devraient Otre
r6tablis de manidre r6troactive en remontant e l'origine des

temps.

I
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lTextl
Thank you ladies and gentlemen and guests of the Standing

Committee for allowing me to give me my brief on behalf of
OMNSIA.

The Vice-Chairman: Thank you very much, sir.

Mr. Recollet: With those words I would like to call on
individuals to give testimony, if that is possible.

The Vice-Chairman: Fine.

Mr. Recollet: I will have Mr. Earl Danyluk first, Mr.
Chairman.

The Vice-Chairman: Fine.

Mr. Earl Danyluk (Individual Presentation): I have one
case I want to make you aware of, Mr. Chairman and the

to see you there, Mr. MacDougall. I
I live.

r in front of us with all the locations of
rls of OMNSIA. The list down here on

the rrght hand corner of the map identifies all the communi-
ties.

I want to talk about a case up in Moose Factory. I guess the
proposed bill, C-31, specifically paragraph 6.(1Xd) does not
accommodate those enfranchised Indians that were pressured
to enfranchise because they were unwilling to move to the
reserve. That was established in January 1956, at the north
end of Moose Factory Island. Prior to January 1956, no land
was set aside for reserve purposes on Moose Factory Island.
The Moose Band rnembers inhabited the whole island prior to
January 1956. The band has a reserve eight miles south of the
island which is upriver on the French River which was set
aside for the band at the signing of the Treaty 9 in 1905.

However, a majority of the members did not live on the
reserve because of its remoteness. In January of 1 9 5 6. the
federal government declared by Order in Council that the
northern part of Moose Factory Island be reserve iand for the
Moose Band. In the spring of the sarne )'ear. the Deparrment
of Indian Affairs officials asked the \'loose Band members
who were not in the northern part of the Island to move to the
reserve.

Some families refused to move because the1, had alw avs
lived where they were, including their forefathers, on the south
part of the island. The Department of Indian Affairs officiais
then explained to these reluctant families that they had an
option to enfranchise, and by accepting the Indian Affairs
recommendation, they would not have to move back to the
reserve. Many of those families would explain they did not
have an option. It was either move to the reserve or enfran-
chise. Other reasons given indicated they wanted to be closer
to their jobs; some wanted to set up businesses, which they felt
they could not do on the reserve.
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They wanted to keep the homes they had built; they wanted
to live on the land where their forefathers had always lived. As
a result, most of the family heads agreed to enfranchise, not

lTranslationl
Merci, mesdames et messieurs, membres et invit6s du

Comit6 permanent de m'avoir permis de vous lire mon
m6moire au nom de I'OMNSIA.

Le vice-pr6sident: Merci beaucoup, monsieur.

M. Recollet: Nous aimerions maintenant passer aux
t6moignages individuels, si c'est possible.

Le vice-pr6sident: Bien s0r.

M. Recollet: M. Earl Danyluk sera le premier, monsieur le
Pr6sident.

Le vice-pr6sident: Parfait.

M. Earl flanyluk (Expos6 individuel): Monsieur le pr6si-
dent, j'aimerais vous signaler un cas, Je suis heureux de vous
voir, monsieur MacDougall. Je suppose que vous savez or)
j'habite.

Cette carte vous indique l'emplacement de toutes les sections
locales et affili6es de I'OMNSIA. Cette liste en bas e droite
vous donne le nom de toutes les communautes,

Je voudrais vous parler d'un cas a \foose Factorr,. Le projet
de Loi C-31, tout particulidrement l'.\rticle 6 (1)d) ne tient
pas compte de ces Indiens 6mancipes qui ont €t€ pouss6s e
s'6manciper parce qu'ils ne voulaient pas s'installer dans la
r6serve. C'est ce qui s'est pass6 en Janr ler 1956 e l'extr6mit6
nord de l'ile de Moose Factory'. Ar ant :anr ier 1956, aucun
territoire de r6serve n'avait €t€ pr€r u sur f ile de Moose
Factory. Les mernbres de la bande \f oose habitaient toute l'ile
avant janvier 1956. La bande a une r6serl e 5 milles au sud de
l'ile en amont de la Rividre des Frangais, Ierritoire accord6 d la
bande lors de la signature du Trait6 no. 9 en i 90-<.

Toutefois, la majorit6 des membres re ,,.ir aient pas dans la
r6serve e cause de son 6loignement E n ranvier 1956, le
gouvernement f6d6ral a accord6 par decrei en conseii la partie
nord de l'ile de Moose Factorl' d la 3a n C e \l oose. Au prin-
temps de la m0me ann6e, les responsab,jes du rninistdre des
Affaires Indiennes ont demand6 aux:i'renbres de la bande
Moose qui ne se trouvaient pas dans ,a partie nord de I'ile de se
rendre dans la r6serve.

Certaines familles ont refus6 de d€menager parce qu'elles
avaient toujours v6cu of elles se lrc'u', arent. ) compris leurs
ancOtres, dans la partie sud de l'ile Les fonctionnaires du
ministdre des Affaires indiennes o:rt aiors expliqu6 e ces
familles r6calcitrantes qu'elles ai'aient Ia possibilit6 de se faire
6manciper et qu'en acceptant la recommandation du ministdre,
elles n'auraient pas e retourner da ns la r6serve. Un grand
nombre de ces familles ont dit qu'elles n avaient pas de choix,
qu'il ne leur restait qu'a aller vivre dans la r6serve ou accepter
l'6mancipation. D'autres motifs onr et6 invoqu6s: certains
voulaient 6tre plus prds du lreu de leur emploi, d'autres
voulaient monter une affaire. ce qu'e1les jugeaient ne pouvoir
faire dans la r6serve.

Ces familles voulaient
construites, ou vivre sur
anc0tres. Aussi le chef

conserver les maisons qu'elles avaient
1a terre oi avaient toujours v6cu leurs
de la plupart de ces familles a-t-il
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realii understanding the implications of their action. That is
all I have to say, Mr. Chairman.

Mr. Recollet: Thank you very much Mr. Danyluk. The next
speaker will be Mrs. Jeannette Lavell.

Mns. Jeannette Lavell (Ontario M6tis and Non-Status
Indian Association): Thank you, Mr. Recollet.

Mr. Chairman, hon. members, first of all, I would like to say
it is good to be back here again to present my case one more
time. It has taken quite a few years. I see some new faces
around the committee table, but I also see some familiar faces.

I was born and raised on the Wikwemikong Indian Reserve.
which is on Manitoulin Island. My mother is Ojibway and my
father is Ottawa. I speak my own language which is Ojibway.
My son's name is Nimjke Lavell. He is 14 years of age. He has
spent considerable time with his maternal grandparents. He
has gone to school on my reserve and is also learning our
language from his grandparents and me.

However, because of this particular section 12,(1XD), which
is what this bill is referring to. we are both classified as non-
status Indians today'. Even though we are closely connected to
the reserve that I *'as born and brought up on, we have nc
legal rights to an)' benefits on that reserve.

I riork on mv reserve right now. However, tr am treated as

an) other non-Indian person working on that reserve. In fact.
scrne ol my colleagues who are non-Indian people get all ihe
beneiits of a status Indian person, whereas I do not. I arn fl,1
ent:lled to any of these benefits.

Let Lrs go back to why am I here again and u h1 I an
interested in all this. I will go back to 1970, which is the iear I
was married and subsequently lost my legal status or legal
righ! t,l, 'oe recognized as a status Indian person. Ar thar rime.
with:i-ie support-verbal and written---of the chief and
councii. 

"\ 
e approached the courts seeking justice. because we

believei :here was justice in Canada, a recognition of rights
for inCi', "cuals.

I n . v - :, at the federal court of appeal, this particular
sectrc,r .I t 1)(b) was ruled discriminatory. Obviously, it
shouic ::',e been taken out at that time. However, the
Attorre" General in his wisdom, along with Indian Affairs,
app€a.ec lhis decision to the Supreme Court. ds you are
&\r s;g '.\ e iost by one vote unfortunately. But here we are l3
)ea:s ..:::'-millions of dollars later-back to where we were
in li-: L:,oking at Bill C-31, it will take away the discrimina-
tic,: :::: ',\ as perpetrated on me as an individual, as a native
Ini:.: '.\,rrrri3n, But perhaps it has not gone far enough and
.\ :. e : ,'\ e I ,ro k at paragraph 12.(l Xb) , initially, as native
i\ r-- :.. cr.. ,i e iought long and hard for the removal of this
part:.1-:: sect:on. But on the other hand we did not realize the
irnplrca';l.,iS 'frl the future for our children and we are told
right no\\ '"ha: if ue do not make a stand for the rights of our
children ti:ei-.:re\ u'ill be lost from now on. Bill C-31, right
now, is going '.,J, rernove, as I said, this particular discrimina-
tion towards ne as an Indian person, however-and maybe
because of pressuie from the international community-on the

[Traductionl
consenti a 6tre 6mancip6, sans vraiment comprendre les
cons6quences de son choix. C'est tout ce que j'avais e dire,
monsieur le pr6sident.

M. Recollet: Merci beaucoup, monsieur Danyluk. Je donne
maintenant la parole d M'" Jeannette Lavell.

Mme Jeannette Lavell (M6tis de l'Ontario, Association des
Indiens de fait): Je vous remercie, monsieur Recollet.

Monsieur le pr6sident, membres du Comit6, je suis heureuse
de me retrouver parmi vous pour vous exposer de nouveau mon
cas. Plusieurs ann6es ont d6je pass6 et si je vois parmi vous des
visages nouveaux, il y en a 6galement que je reconnais.

Je suis n6e et j'ai 6t6 6lev6e dans la r6serve indienne de
\\-iku'emikong, qui se trouve dans l'ile de Manitoulin. Ma
mdre est Ojibway et mon pdre est Ottawa. Ma langue mater-
nelle est I'Ojibway. J'ai un fils de l4 ans qui s'appelle Nimjke
Lavell, Il a v6cu trds longtemps avec ses grands-parents
maternels, il a fr6quent6 l'6cole de ma r6serve et ses grands-
parents et moi, nous lui enseignons notre langue.

\eanmoins, eD vertu de cet alin6a lz(l)b) dont il est
question ici. nous sommes tous consid6r6s actuellement comme
Ind:ens de fait, Bien que nous soyons 6troitement li6s e la
:6serr e of je suis n6e et of j'ai 6t6 6lev6e, nous n'avons aucun
ircri au\ avantages dont b6n6ficie la r6serve"

J':: actueilement un emploi dans ma r6serve, mais j'y suis
::it:ee con'lne :out autre \ on-indien qui y travaille. Certains
c.:.es;:..,egues. err iait. qui ne sont pas Indiens, b6n6ficient
ce:,lu:es.e-. presrarions d'un Indien de plein droit, alors que
:io:-niirne ri'i ait aucun droit.

Permettez-moi de r6capituler ce qui m'amdne ici et Ia raison
pour laquelle je m'int6resse tellement A cette question. Je vais
remonter d 1970, ann6e ou je me suis mari6e et ai perdu par
cons6quent mon statut juridigue, c'est-d-dire la reconnaissance
d'Indienne de plein droit. A cette 6poque, le chef et le conseil
m'ont accord6 leur soutien, de vive voix et par 6crit, et nous
nous sommes adress6s aux tribunaux, car nous pensions qu'au
Canada la justice 6tait appliqu6e et que les droits des individus
6taient reconnus.

En 1972, d la Cour f6d6rale d'appel, I
jug6 discriminatoire. A cette 6poque il au
la loi. Toutefois le procureur gbnlral i

ministOre des Affaires indiennes, de fi

Z
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d6cision devant la Cour suprOme et vous savez sans doute que
rnalheureusement, notre appei a €,t€, rejet6 d la majorit6 d'une
voix. Nous voild donc 13 ans plus tard exactement au point ot)
nous en 6tions en 1972, avec des millions de dollars d6pens6s.
Le projet de loi C-31 va faire disparaitre ia discrimination dont
j'ai €,t6 victime en tant que personne, en.tant qu'Indienne. Mais
on n'est peut-Otre pas all€ assez loin. A l'origine, en tant que
femmes autochtones, nous avons men6 une lutte acharn6e pour
la suppression de cet alin6a lz(l)b), mais nous ne nous
sommes pas rendu compte, p&r ailleurs, des cons6quences qui
s'ensuivraient pour nos enfants, et I'on nous dit maintenant que
si nous ne d6fendons pas les droits de ceux-ci, ils seront perdus
d jamais. Le projet de loi C-31 va, je le dis, lever la discrimina-
tion dont j'ai 6t€ l'objet en tant qu'Indienne, peut-Otre sous la
pression de la communaut6 internationale, mais par ailleurs
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ITextl
other hand I think it is only removing it one generation.
Because the way it reads right now, my children will be
discriminated against if this bill is passed the way it is.

o 1650

If the government is serious about providing equality and
justice in the laws we are enactinB, or you are enacting, then
why are native women and their descendants being treated
differently from native men under the existing Indian Act? I
could see where you will probably get more court cases in the
ensuing years if this is not looked at right now or alleviated.

It is good I have the choice to decide if I want to regain my
Indian status or not. However, my son here will not have the
choice to decide if he wants to have band membership or not,
he will, under the present act, be recognized as a status person
yet we do not know what provisions or benefits he will get, if
any. It will be dependent on his being accepted by the chief
and the band council. Except we know that-and you have
been hearing presentations from the status Indian organiza-
tions-the feeling of the chiefs and the councils about
accepting back people such as myself even though I am a

native person, and on the other hand we have native organiza-
tions willing to accept people from a different country. They'
want to accept the people from a totally separate country and
recognize them as full-fledged status Indian people but they'
are discriminating against their own people when they say thel'
will not accept these people back.

I have a survey in front of me, and this was done on m) ou 1
reserve, but I think it would indicate to you. u hen i ou see rl:e
way the questions are being asked. if u e u ill in fac: gei r:)
fairness when you are stating the band me:rbersl:: .--,tis
should be left up to the reserves and the c,:u:c:.s ,::.',,'r.'.::.:;.
any input from the people. the .,' 

e r., l€.r-,t.i '.:.:i :::..- -..:
section, the mernbership codes. uill 3'e .::e;:.:.i T:..s -i-:.:",
was done on m) resen'e rhls past sur:i:: ::.c ::: : -::::.: I

think will prove a point. One oi rire .ues:.::.i ';.':s 1:; , - - .:
favour of non-status rromen uho are n:al::ed :,r :::--l::".:"=
being allowed back on the band list and the reser'e \\ 3 ::.
looking at a specific group of people. Are 1ou in favour :: :-:.-
Indian men coming onto the reserve to live with their \A i',3:-
Then the question was yeS, tro, or does not matter. Sh,:;.:
Indian women who are married to non-Indians be alloueC :.,
own property on the reserve? And the same thing, yeS, no. c):

does not matter. However, at the bottom there is a quaiifl ing
section which says: Information for the householder--civil la*
states that in cases of divorce from a legal marriage or
common-law union, all property must be divided in half. If an
Indian woman married to a non-Indian divorces her husband.
any land she owns on the reserve will be divided in half and the
non-Indian will gain legal ownership of part of her land. Now,
this was sent to ail the status members on my reserve and of
course they have been frightened. This is, I think, genuine
scare tactics. Then when the results came back-I am sure you
know what they were-the total number of people who said

lTranslationl
cet objectif n'est atteint que pour la premidre glnbration. Si le
projet de loi est adopt6 dans son libell6 actuel, la mOme
discrimination s'exercera d I'encontre de mes enfants.

Si le gouvernement entend s6rieusement assurer l'6galit6 et
la justice dans les lois que nous promulguons, que vous
promul gvez, pourquoi ne traite-t-il pos, dans la Loi actuelle
sur les Indiens, les femmes autochtones et leurs descendants
comme des hommes autochtones? Si cette question n'est pas

s6rieusement 6tudi6e maintenant, s'il n'est pas port6 remdde i
cette situation, vos tribunaux ne cesseront pas d'6tre saisis de
cas de ce genre.

I1 est bon que je puisse d6cider si je veux, ou non, r6int6grer
mon statut d'Indienne de plein droit. Mais mon fils ne pourra
d6cider s'il veut ou non devenir membre d'une bande, et il
devra. aux termes de la loi actuelle, 6tre reconnu comrne
Indien de plein droit, mais nous ne savons pas aux termes de
quelles dispositions de la loi, ou quel seront les avantages dont
il b6n6ficiera, le cas 6ch6ant. Ce sera le chef et le conseil de
bande qui d6cideront de l'accepter ou non. Nous savons
maintenant-vous avez entendu le point de vue des organisa-
tions des Indiens de plein droit-ce que pensent les chefs et les
conseils de Ia r6int6gration de gens comme moi, bien que je
sois autochtone, et par ailleurs nous avons des organisations
autochtones dispos6es d accepter les gens d'un autre pays. Ils
acceplent des gens totalement 6trangers et les reconnaissent
cornnne 6tant Indiens de plein droit, mais ils exercent une
discrlrnination contre leur propre peuple en disant qu'ils ne

','euieri: Das leur ouvrir les portes.

J'a: sous la main une enquOte faite dans ma propre r6serve,
qt: ',.,uS indiquera,,la fagon dont les questions ont 6t6 pos6es, si
:.:',*s ier-ons trait6s dquitablement dans le cas of les codes
. ';:3::3nance aux bandes seraient uniquement aux conseils
:: :;r. :esen'es sans que puissent intervenir d'aucune fagon les
i3:.s :.imes que ces codes concernent. Cette enquOte a €t€ faite
. i:c :e ::ier dans ma r6serve et les r6sultats sont probants.
'i :.:" .i :3\te de I'une des questions: Etes-rous favorable i ce

-.-3 ..s ierrrmes indiennes de fait mari6es e des non-Indiens
:.;:: .'"u:orisation de figurer de nouveau sur la liste de bande
:: :. ::', e nir dans la r6serve? Nous parlons la d'un groupe
----..:-. ^ -lj :e. - : -; L e oe gens. Etes-vous en faveur de permettre aux
:-::i:.3s non-lndiens de venir vivre dans la r6serve avec ieurs
3:": -iis L €tait possible de r6pondre par oui, non, ou indiff6-
:::.: L e. i ndi.nner mari6es d des non-Indiens devraient-elles
3::::*:::.s6es a avoir des biens dans ia r6serve? Toujours les
:-i:es :ilrnses possibles. Mais au bas de la page, il y a un
:3:ag::::e qui dit: Information pour l'occupant du logement::-
.e i:.'::;-'':. stipule qu'en cas de divorce, qu'il s'agisse d'un
malag; .egal ou d'un concubinage. tous les biens doivent Otre
di,' ises e: ieur Dans ie cas du divorce d'une Indienne mari6e
a un non-lndie n. tout bien foncier qui iui appartiendrait dans
la r6sen e sera divlse en deux, et le non-Indien acquerra la
propriete legale d une partie de sa terre, Le questionnaire a 6t€
distribu6 a tous ies Inciiens de plein droit de ma r6serve et ceci,
bien entendu. les a ef fral 6s. Il s'agit le, a mon avis, d'une
v6ritable tactique de dissuasion fond6e sur la peur. Puis les
r6sultats sont revenus-je suis s0r que vous les connaissez-le

E_l
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lTertej
ther \\'ould not accept people such as myself back, was 84.74Vo.
Thel said they did not want them back.

lTraduction]
total de ceux qui ont d6clar6 qu'ils
gens comme moi s'6levait d 84.7 4
plus.

ne reprendraient pas des
p. I 00. Ils n'en voulaient
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As you all know the chief and the band councils are elected
every two years. These are the people who will be given the
responsibility for drawing up membership codes that will be
affecting people for generations to come whoever these people
may be, without any input from the peopie who will be directly
affected by that particular membership code.

So I guess in concluding, all I would like to say is that if the
government is serious about providing equality, let us make
sure equality is provided and not separate treatment for
children of native women because, otr the other hand, the
children of native men married to non-Indians do not get
separate treatment.

As well, Mr. Allmand raised the question, should we as

outside members impose our rights on the native people who
are on the reserve, the status Indians: should u'e tel1 them who
their members should be? That \\ as. I think, t:re rnain question
that was bothering him t}:is morning

My ans\\'er \\ ould be that tili-s u hole d jr isir-:l oi us as :ralir e

people right across Canada \\ as imposed on us init:al;r i:on
the outside. It \r'as not put in there by us as native people. It
has caused a great deal of hardship and concern and bitterness
among us individually in our communities going right up to
our organizational levels. It was an outside imposition and
therefore it should be removed from the outside. Perhaps if it
is removed from the outside then maybe we can get down to
some negotiations afterwards if we can have a say in this
particular section.

Finally, when I went through the court systeffi, I believed in
justice; that we as native people, as Canadian people, had the
right to the protection of the law and equality before the laws
that we have in our land" However, the Canadian Bill of
Rights was not able to guarantee me the protection or equality
within the laws of Canada because we were overruled at the
Supreme Court level.

Now, my next question is: Will the Constitution be
guarantee individual rights and equality before the law
we have to go back through another whole process
fighting for individual rights?

I think, in closing I have touched on several things, but I
have one final remark. You have all heard the status Indian
organizations saying they do not want to accept women or
their children back to reserves, for whatever reason. I think
there has been a lot of imposition from the outside in this
decision. Conceivably, my children would not gain band
membership; they would only gain status on a general list with
no benefits. As a result, if his grandparents or I wanted to
leave any land to him on the reserve that I belong to, I would

within this bill the second generation would not be entitled to
anything.

Vous savez tous que le chef et les conseils de bandes sont
6lus tous les deux ans. Ce sont eux qui auraient la responsabi-
lit6 d'arr0ter les codes d'appartenance aux bandes qui touche-
ront toutes les g6n6rations futures, quelles qu'elles soient, sans
que les personnes directement int6ress6es aient quoi que ce soit
i dire.

En conclusion, je dirai donc simplement que si le gouverne-
ment est s6rieux lorsqu'il parle d'6galit6, qu'il s'assure bien
qu'il garantit l'6galit6 et qu'il ne traite pas diff6remment les

enfants de femmes autochtones et les enfants d'homrnes
autochtones dont les femmes ne sont pas indiennes.

M. Allmand a &galement demand6 si nous pouvions, nous de
I'ext6rieur, imposer nos droits d la population autochtone des

r6serves, aux Indiens de plein droit; si nous pouvions leur dire
qui doivent Otre leurs membres? Je crois que c'est la principale
question qui l'inqui6tait ce matin.

Je dirai que toute cette division entre les autochtones nous a
e:e rmpos6e de 1'ext6rieur. Ce n'est pas nous les autochtones
qui 1 i'r 0irs ',"oulu, Cela nous a caus6 beaucoup de difficult6s et
d'inquietuie et nous e divis6s entre nous jusque dans les
questions d'organisation. Cela nous a €t€, impos6 de I'ext6rieur,
et c'est donc a 1'ert6rieur de r6parer, Peut-Otre qu'alors nous
pourrons envisager certaines n6gociations si on nous laisse
quelque latitude.

Enfin, devant les tribunaux, je croyais d la justice; je croyais
qu'a titre d'autochtone, qu'a titre de Canadien, nous avions le
droit i la protection de la loi et d l'6galit6 devant la loi comme
chez nous. Toutefois, la Charte canadienne des droits n'a pu
rne garantir protection ni ilgalitt devant la loi canadienne
puisque la Cour supr6me l'a emp0ch6.

able to Ma prochaine question est donc: la Constitution pourra-t-
or will elle garantir les droits individuels et l'6galit6 devant la loi ou
again, nous faudra-t-il tout recommencer, nous battre pour nos droits

individuels ?

J'ai abord6 un certain nombre de choses, mais je voudrais
encore faire une dernidre remarque, Vous avez tous entendu
les associations d'lndiens de plein droit d6clarer qu'ils ne
veulent pas accepter de reprendre les femmes ou leurs enfants
dans les r6serves, en aucun cas. Je crois que beaucoup dans
cette d6cision vient de l'ext6rieur. On peut penser que mes
enfants n'obtiendraient pas le droit d'0tre membre de la bande;
ils n'obtiendraient que d'Otre ajout6s d une liste g6n{rale sans
que cela ne leur rapporte rien. Il en r6sulte que si les grands

des terres dans la r6serve i laquelle j'appartiens, je ne pourrais
le faire. Or il s'agit de mes propres enfants; aux termes de ce
projet de loi, la deuxi0rne gilnbration n'aurait droit i rien.

no: ce arle to do so. And this is an immediate generation; parents de mes enfants ou si moi-mOme, voulions leur laisser

l9-3-.9E5
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lTextl
It has been brought up by other people, that this is perhaps

purely a monetary question but I am sure it can be resolved if
we are serious about it. Mainly we are asking for the equality
and protection of the constitution that you have just enacted. I

!;r::, 
see that it should be very difficult. However, I rest my

o 1700

The Vice-Chairman: Thank you. Thank you, Mrs. Jeannette
Laval. Albert Bruyere.

Mr. Albert Bruyere (Ontario M6tis and Non Status Indian
Association): I just want to make a statement on the unfair-
ness of enfranchising unborn generations yet. My father and
mother were enfranchised in 1956, and I was not born until
1959. I had four brothers and sisters who had a choice to
franchise or not, and they chose to. I was born in 1959, and my
sister was born in 1958; we had no choice whatsoever, so we
were just born non-status. I had no say in the matter, while my
sisters and brothers had a choice. I am just saying that it is
unfair to unborn generations. That is about all I know.

Mr. Recollet: Mr. Albert Bruyere is finished with his
testimony. Mr. Chairman, we will now hear from Elizabeth
McCoy.

The Vice-Chairman: Very good. Thank you.

Ms Elizabeth McCoy (Ontario M6tis and Non Status
Indian Association): I really do not know how to start here,
but anyw€ry, good afternoon, Mr. Chairman and members of
the committee. My name is Elizabeth McCoy. I do not kno*
what I should class myself as-as a fence-sitter may be, Br
that I mean that tr am neither in nor out. I am knoun as a reC-

ticket holder. I have status but no status. AccorCing t0 Bill
C-31 here, I will regain my status. but not mr children,lr nl,
grandchildren. For that reason. I ''.i oulC .ike t0 see ::e
reinstatement of all Indiao \\ sslgn anC the:: iescer:i:::s s::ce
the Indian Act has been in eristence. ani a.: ::c ,r J:i.: ard
descendants u'ho \\'ere affected br sectron i I l rb r srn;e 195 i
and before, Iike m1'seli. There rr.-tust be man). man\ u-riher

women who are ciassed as red-ticket holders,

Some women in desperation gave in to the harassment that I
myself had to go through at the hands of persistant and
ignorant Indian agents who offered us, and painted a picture
for us; that picture always represented the mighty dollar as a
reward.

On the other hand, there had to be many others who would
not sell their birthright, which is what it boils down to. These
are the women who should and must be reinstated immediately
before an)' other changes of the Indian Act are made by the
government.

Mr. Chairman, there was a time u,hen I could not vote at
the band council level as I was an Indian who was on a general
list. I could not vote at the provincial or federal level because I
was an Indian. I was a nobody really, and without a country.

[Translationl
D'autres en ont parl6, et c'est peut-Otre purement une

question mon6taire, mais je suis certain qu'on peut la r6soudre
si l'on veut Otre s6rieux. Nous demandons essentiellement que
la Constitution que vous venez d'adopter nous garantisse
6galit6 et protection. Je ne vois pas ce qu'il y a de difficile i
cela. Enfin, j'en ai termin6.

Le vice-pr6sidenfi Merci. Merci, madame Jeannette Laval.
Albert Bruyere.

M. Albert Bruyere (Association des M6tis et des Indiens de
fait de l'Ontario): Je veux simplement parler de l'injustice
qu'il y a a 6manciper les gilnilrations i venir. Mon pdre et ma
pdre ont 6t6 6mancip6s en 1956 et je ne suis n6 qu'en 1959. J'ai
eu quatre frdres et soeurs qui ont eu le choix et ils ont choisi
l'6mancipation. Je suis n6 en 1959 et ma soeur est n6e en 1958;
nous n'avons eu aucun choix si bien que nous sommes simple-
ment n6s Indiens de fait. Je n'ai rien eu d dire, alors que mes
frdres et soeurs avaient eu le choix. Je dis simplement que c'est
injuste vis-i-vis des giln&ations e venir. Je n'en sais pas
beaucoup plus que cela.

M. Recollet M. Albert Bruyere a termin6 son t6moignage.
Monsieur le pr6sident, nous allons maintenant entendre
Elizabeth McCoy.

k vice-prGsidert Tr0s bie,n. Merci.

Mme Flizebetl McCoy (Associetion des M6tis et des
Idiere de frit de n0rterio): Je ne sais vraiment pas par oi
commenoer, meis je vous souhaite un bon aprBs-midi, monsieur
le pr6sident et mcnbres du Comit6. Je m'appelle Elizabeth
McCoy. Je ne sais pas dans quelle cat6gorie me mettre, sinon
pe$-fu dans elle des gens entre deux chaises. Je veux dire
quc je suis ni I'un ni l'autre. On dit que j'ai un billet rouge. Je
slis Indienne, mais je ne suis pas Indienne. En vertu du projet
de bi C-31, je regagnerais mon statut, mais ni mes enfants ni
rles petits-enfants ne pourraient l'avoir. C'est pourquoi je
souhaiterais que toutes les Indiennes et leurs descendants
retrouvent les droits qu'ils ont perdus depuis la Loi sur les
Indiens de m0me que toutes les femmes et leurs descendants
qui ont 6t6 touch6s par l'alin6a lz.tb) depuis 1951 et avant,
comme moi-m0me. Il doit y avoir beaucoup, beaucoup d'autres
femmes qui sont comme moi d6tentrices d'une carte rouge.

Certaines ont succomb6 au harc0lement que j'ai moi-mOme
subi de la part d'agents des Indiens, qui insistaient pour nous
offrir une image qu'ils peignaient eux-mOmes et qui repr6sen-
tait la r6compense du formidable dollar.

il doit 6galement y en avoir beaucoup qui ont refus6 de
vendre les droits qu'elles ont acquis en naissant, car c'est en
fait cela. Ce sont les femmes qui i mon avis devraient retrou-
ver imm6diatement leurs droits avant mOme que le gouverne-
ment n'apporte d'autres modifications i la Loi sur les Indiens.

Monsieur le pr6sident, autrefois je ne pouvais pas voter au
conseil de bande, car j'6tais Indienne sur la liste gfinilrale. Je
ne pouvais pas voter i l'6chelon provincial ni f6d6ral, car j'6tais
Indienne. Je n'6tais en fait personne, je n'avais pas de pays.

' 
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I::
. - -:: .". I *as a displaced person with a red ticket that had

ir. closing, I would like to say that Bill C-31 only creates
irother section l2.l (b) with a different twist. Thank you very
much.

Mr. Recollet: Thank you, Mrs. McCoy. The next testimony
will be from Darlene Robinson.

Ms Darlene Robinson (Ontario M6tis and Non Status
Indian Associaiton): Mr. Chairman, I am through the
adoption. Now, ffiy mother was an Indian and I was born out
of wedlock and I was put up for adoption. I lived through the
Childrens Aid Society for three years before I was adopted out
to an Indian family which they had enfranchised, so out of this
Bill C-3l-it does not matter which side I chooso, ffiy mothers
natural side or my adoptive parents, I will not be reinstated
anyway. Thank you.

o 1705

Mr. Recollet: Thank rou. Darlene Robinson.

The next testimonl . \f r. Chairman, will be from Mary Ann
McPhee.

Mary Ann \IcPhee (Ontario M6tis and Non Status Indians
Association ) : \{ r C hairman, hon. members, ladies and
gentlemen. m) presentation today is on discrimination and
harassment of enfranchisement. My presentation today deals
with discnmination in general, its effects on my life, sex
discrirrrination through my marriage, and enfranchisement
harassment. These. over half a century in my life, left a lasting
impression of unlairness with me.

The beginning of the general discrimination goes back to my
verl ea:-lr age u hen I met the regime of the government-
appointed Inciian agent, a person of non-native descent. The
obseruaticrrs oi discrimination were based on the colonial type
setup induced b1 both the Department of Indian Affairs and
its India:r agent. For example, the poor were separated from
the poorei Br this. I mean if the individual was unable to
speak up ior himself. whether it be due to non-comprehension
of the English language or ignorance of his rights, he got only
the bare crumbs, Others, who were a little more aggressive and
spoke up for u hat thel' believed was their due rights, got a
little more ol the crust. Then, of course, there were the
trainable puppets who \&,ere willing to dance to the tune, no
matter who got hurt, and got half of the slice, as long as they
kept on dancing.

The people on the whole were continually told what they
could do and what they could not do. For instance, they were
not able to visit other reserves, without a threat or a reprimand
from the Indian agent-I am still in the dark as to why. The
children going to school on the reserves were taught by non-
'ative teachers; therefore, they were deprived of the continua-
tion of their own mother tongue. In fact, children caught

lTraduction)
J'6tais une personne d6plac6e avec une carte rouge, qui portait
mon nom, le nom de la bande et un num6ro.

En conclusion, je puis simplement dire que le projet de loi
C-31 est un autre alin6a 12.(l )D) pr6sent6 diff6remment.
Merci beaucoup.

M. Recollet: Merci, madame McCoy. Le prochain t6moi-
gnage est celui de Darlene Robinson.

Mme Darlene Robinson (Association des M6tis et des
Indiens de fait de I'Ontario): Monsieur le pr6sident, je suis une
enfant adopt6e. Ma mdre 6tait indienne, elle m'a eue hors des
liens du mariage et m'a fait adopter. J'ai v6cu trois ans grdce
de la Soci6t6 de I'aide d l'enfance avant d'0tre adopt6e par une
famille indienne qui avait 6tO 6mancip6e et qui n'est donc pas

touch6e par ce projet de loi C-31. Quel que soit le cdt6 vers
lequel je me retourne, qu'il s'agisse de ma mdre naturelle ou de
mes parents adoptifs, je ne puis retrouver mes droits. Merci.

M. Recollet: Merci, Darling Robinson.

Le prochain t6moignage est de Mary Ann McPhee.

I\'Iary Ann McPhee (Association des M6tis et des Indiens
de fait de l'Ontario): Monsieur le pr6sident, honorables
d6put6s, mesdames et messieurs, je vais aujourd'hui vous
parler de ia discrimination et du harcdlement de l'6mancipa-
tion. Je parlerai de la discrimination en gbn€ra| de ce qu'elle a

repr6sent6 pour moi, de la discrimination sexuelle due d mon
mariage et du harcdlement de l'6mancipation. Tout cela, sur
un demi-sidcle, me laisse une impression ind6l6bile d'injustice.

Le d6but de la discrirnination g6n€ra1e remonte d mon plus
tendre enfance; j'ai connu alors le r6gime de l'agent des
Indiens nomm6 par i'Etat.queiqu'un qui n'6tait pas descen-
dant des autochtones. La ilscrimination venait de I'organisa-
tion de type colonial impos6'e par le ministdre des Affaires
indiennes et son agent des Indiens, Par exemple, les pauvres
6taient s6par6s des plus pauvres. Je veux dire que si quelqu'un
ne pouvait parler tout seul. soit parce qu'il ne comprenait pas

I'anglais soit parce qu'il ne connaissait pas ses droits, il n'avai.t
droit qu'au strict minimum de miettes. D'autres, qui se

d6fendaient un peu mieux en fonction des droits qu'ils
estimaient avoir obtenaient un peu plus de cro0tes. Et puis il y
avait, bien s0r. les marionnettes prOtes e se plier a tout ce
qu'on demandait. sans s'occuper de ceux qui en pdtissaient et
avaient droit d la moiti6 de la tranche, tant qu'ils continuaient
d jouer ce jeu.

On disait continuellement aux gens ce qu'ils pouvaient faire
et ce qu'iis ne pouvaient pas faire. Par exemple, on ne pouvait
se rendre dans d'autres r6serves sans Otre menac6s ou r6pri-
rnand6s par l'agent des Indiens-je ne sais toujours pas
pourquoi. Les enfants allant d l'6cole dans les r6serves avaient
des enseignants non autochtones; ils 6taient ainsi priv6s
d'apprendre leur langue maternelle. En fait, les enfants que
l'on prenait e converser dans leur propre langue dans los
locaux de l'6cole 6taient r6primand6s et dans bien des cas
fouett6s, De telles m6thodes les d6courageaient, bien s&r,
d'utiliser leur langue maternelle, que ce soit d l'6cole ou chez

t

- , :: ! rn s in their own language on school premises were
-. - : - :ask and, in many cases, were given the strap.

- : : : - :: - -.:s certainly discouraged the use of the rnother
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lTextl
quently, it was just the parents who perhaps were speaking the
language, and only when the children were not around did they
feel secure in talking freely in their own language. The end
result was that English became the main language in most
homes and our own language died in the younger generation.
In most cases, this has taken place.

There have been many other restrictions, such as the
exclusion of the registration of the female from the band lists
and the general lists. In particular, as I found out in later
years, only the male member of our reserve was registered.
That, to me, was a form of discrimination and it now creates a
problem in determining our native ancestry, especially for
people in my age category where there was a loss of documen-
tation . . . the failure of certain churches or hospitals-most
people were born in the homes then-and no registration was
sent in to the provincial governments. I was too young then to
understand completely. Therefore, I will speak to you of my
own experiences which, in my opinion, started at the age af 12

when my mother died.

Immediately following her death, it was the decision of the
Indian agent that I be sent to a native boarding school, miles
away from my home and my family. I was the youngest of six
children. Two of my sisters and two of my brothers had
already left the reserve to work elsewhere.

. 1710

One of my sisters married within the band and remained on
the reserve. Although we were all considered status . . . My
father also had to go elsewhere for employment due to the lack
of economic development on our small reserve. He worked
with the railroad and his terminal point was Ottawa. I did not
like the thought of being sent so far awav after losing rn\
mother. I was determined I would not go to this other schocl
and be further separated frorn mi' remaining fami,) -astubborn trait I think I was born u ith, ^{lter much nrgcri::t:c,:
by my eldest sister and the Departrnenl '-,i Ir,3:a:.\:ia::s.::
was agreed I could enter a brard::rg SCh,l.r, lr-. O:taua.
provided m) famill u ould subsidize the curst compa:a rie lul

placing me in a native boarding schocl. \f1'grades hac'-o n'reet

the Department of Indian Affairs' approval,

During the next four years I was subject to 
.many forms of

discrimination. One thing I will never forget was the exclusion
of myself and my sisters from the graduation ceremonies. At
the age of 13 or 14, it is a very important part of life. The
school had festivities to which we were not invited. I came
third in my class, but I was presented with my diploma last. To
ffie, that was an act of discrimination.

I chose to believe the reason why they did not invite us to the
graduation ceremonies was because they were afraid we did
not know how to act in public. I chose to believe they were
afraid we would show them up.

There are many more acts of discrimination, too numerous
to go into at this time. It caused heartbreak and tears and

lTranslation)
leurs parents. Ainsi, seuls les parents parlaient peut-Otre leur
langue, et ce n'est que lorsque les enfants n'6taient pas ld qu'ils
se permettaient de parler librement leur propre langue. Le
r6sultat fut que I'anglais devint la langue principale dans la
plupart des foyers et que notre langue n'6tait pas apprise par
les jeunes. C'est ce qui s'est pass6 dans la plupart des cas.

Il y avait beaucoup d'autres restrictions comme l'exclusion
des femmes des listes de bandes et des listes g6n6rales. En
particulier, comme je I'ai appris plus tard, seuls les hommes de
notre r6serve 6taient inscrits. Cela repr6sentait d6je une forme
de discrimination qui crbe maintenant un probldrne lorsqu'il
s'agit de d6terminer notre h6ritage autochtone, surtout pour
celles de ma cat6gorie d'6ge pour lesquelles on a perdu les

registres . . . registres que tenaient certaines 6glises ou
hdpitaux-d l'6poque presque tout le monde naissait e b
maison et I'on n'envoyait pas de d6claration de naissance aux
gouvernements provinciaux. J'6tais alors trop jeune pour
cornprendre compldtement. Je vous parle donc de ma propre
exp6rience qui a commenc6 d l'6ge de 12 ans lorsque ma m0re
est morte.

Imm6diatement aprds sa mort, I'agent des Indiens d6cida
que je serais envoy6e dans un pensionnat autochtone, a des

milles de chez moi et de ma famille, J'6tais la cadette de six
enfants. Deux de mes soeurs et deur de mes frdres avaient deja
quitt6 la r6serve pour aller travailler ailleurs.

L'une de mes soeurs a mari6 un membre de la bande et est
rest6e dans ia r6serve. Quoiqu'on nous consid6rait tous
inscrits . , mon pire a d0 6galement aller travailler ailleurs, en
raison du laible d6r'eioppement 6conomique dans notre petite
r6serr e lr a trar aille aux chemins de fer et son terminal 6tait d
Ottari a, Je n aimais pas I'id6e d'€tre envoy6e si loin aprds avoir
perdu ma mire, J'6tais d6termin6e e ne pas aller dans cette
3 u tre 6cole et d 0tre encore plus s6par6e du reste de ma
fa rnille. Je crois que mon entOtement est inn6. Grdce aux
longues n6gociations que ma soeur ain6e a entreprises avec le
ministdre des Affaires indiennes, il fut convenu que je pourrais
m'inscrire dans un pensionnat d Ottawa, i la condition que nna

famille verse une somme comparable au co0t d'une inscription
dans un pensionnat autochtone. Il fallait que j'obtienne des
notes qui seraient approuv6es par le ministdre des Affaires
indiennes.

Au cours des quatre ann6es qui suivirent, je fus I'objet de
plusieurs formes de discrimination. Je n'oublierai jamais que
mes soeurs et moi-m6me avons 6t€, exclues des c6r6rnonies de
remise des dipldmes. A 13 ou 14 ans, c'est un 6v6nement
important dans notre vie. L'6cole avait organis6 des festivit6s
auxquelles nous n'avons pas 6,t€ invit6es. J'6tais troisidme de
ma Classe, mais j'ai €,tO la dernidre d recevoir mon dipl6me. A
mon avis, c'6tait ld de la discrimination.

Je pr6fdre croire qu'ils ne nous ont pas invit6s aux c6r6mo-
nies de remise des dipldmes parce qu'ils craignaient que nous
ne sachions comment nous comporter en public. Je pr6fdre
croire qu'ils craignaient que nous leur fassions honte.

Il y a bien d'autres cas de discrimination, trop nombreux
pour que nous en parlions ici. Ils sont i la source de bien des

---
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-i -:i3quentiy' created resentment towards not only the govern-
:.i:i and its unfair policies but also to my own people who
3 ;;r * ed such dictatorship.

The Indian Act was not accessible to the ordinary person,
and the Indian agent and the Department of Indian Affairs
representative did not offer any information that was con-
tained in such a document. Therefore, it left our people
completely in the dark as to their rights.

After completing my grade I I education and one year's
business college, I felt I was sufficiently prepared to make my
own way in the world and marched proudly downtown to
register for employment. This was in June 1941. After I had
filled out the required employment application, I was inter-
viewed by a person at the employment office. It was short but
not sweet. I was offered, after four hard years of school, a job
as a laundress in the Chinese legation on Wurtemnburg
Avenue. Believe rne, I have nothing against such work if one
has no other skills. But certainly, in my eyes, it was a blatant
act of discrimination. After all, the person at the employment
office had read only the first page of my application.

I was determined to carry this matter a little further. I w'ent
directly to the Minister of Labour with my complaint.
unannounced and in a rage. This resulted in a very unpleasant
state of affairs down at the labour office. The intervie$ er
never forgot me.

In 1942, at the age of l8 , I joined the arrned forces and me:
with another bureaucratic obstruction. On my first leave I ri 35

approached by the Indian agent and a representative frorn the
Department of Indian Affairs. They asked me to srgn a

document. I asked what it was and requested to read ir. This
request was denied. I was told that this paper would allou me
to vote. to go into drinking establishments, to bu) liqour. Now
I ask vou. at 18 years of age, who was allowed to do ali these
things? Even a non-native at the age of 18 did not have those
privileges. You had to be 21.

o 1715

In 1946 I married a non-native, ful11, understanding what I
would have to relinquish; that I would have to relinquish my
status rights and future residency on the reserve but this I
chose. Love is colour blind. I heard this being said this
morning or sometime.

In 1958 my husband remained in the forces and we were
stationed in Camp Petawawa here in Ontario. I was again
approached in a very authoritative manner by a representative
from the Department of Indian Affairs and asked again to sign
this paper informing me that it would legalize my non-native
,..nion and I would be paid my band money due to me. I
-=:':sed once again to sign this document and said that my
.* : -: : se certificate was all I was going to sign. By this time I
, -; - -3 iull meaning of enfranchisement and the amount of

I told the the representative that $2.45 could not
--. rdentit1, nor my blood rights. I was born an

lTraduction)
peines et de sentiments subs6quents de ressentiment non
seulement envers le gouvernement et ses politiques injustes,
mais 6galement envers mon propre peuple qui permettait une
telle dictature.

La Loi sur les Indiens n'6tait pas accessibie aux gens

ordinaires, et l'agent des Indiens de mOme que le repr6sentant
du ministdre des Affaires indiennes n'offraient aucune
information sur le contenu du document. Par cons6quent, nous
ignorions compldtement nos droits.

Aprds avoir compl6t6 ma onzidme ann6e et une ann6e de
colldge commercial, j'ai cru 6tre assez pr6par6e pour me faire
une place au soleil et, fidrement, je me suis rendue au centre-
ville pour m'inscrire au bureau d'emploi. C'6tait en juin 1941.
Aprds avoir rempli les formules d'usage, j'ai 6t6 interview6e
par un agent du bureau d'emploi. La r6union fut br&ve et peu
sympathique. Aprds quatre dures ann6es d'6cole, oil m'offrait
un emploi de blanchisseuse a I'Ambassade chinoise sur
I'avenue Wurtemburg. Croyez-moi, je n'ai rien contre un tel
travail si on ne sait rien faire d'autre. A mes yeux, c'6tait sans
doute un acte patent de discrimination. Aprds tout, I'agent au
bureau d'emploi n'avait lu que la premidre page de ma
demande.

J'6tais d6termin6e e pousser cette affaire un peu plus loin.
Furieuse et sans m'annoncer, je suis all6e pr6senter ma plainte
Cirectement au bureau du ministre du Travail. Il en est r6sult6
une situation trds d6plaisante au bureau d'emploi. Cet agent ne
ir a ramais oublia.

En i 91:. a l'dge de 18 ans. je suis entr6e dans les Forces
arrndes et i'ai rencontr6 une autre obstruction bureaucratique.
Lors de ma premidre permission. l'agent des Indiens et un
repr6sentant du ministdre des Affaires indiennes m'approchd-
rent. Iis me demanddrent de signer un document. J'ai alors
demand6 de quoi il s'agissait et voulu en faire la lecture. On
me refusa de le faire. On me dit que ce document me permet-
trait de voter, d'aller dans les d6bits de boisson, d'acheter de
l'alcool. Dites-moi, d. l'6ge de l8 ans, qui pouvait faire toutes
ces choses? M0me un Blanc i l'6ge de 18 ans n'avait pas tous
ces privildges. Il fallait avoir 2l ans.

En 1946, j'ai 6pous6 un non-autochtone, comprenant
pleinement ce que je devrais abandonner; je devrais abandon-
ner mes droits d'Indienne inscrite et mon droit de r6sidence
future dans la r6serve; mais j'ai fait ce choix. L'amour est
aveugle aux couleurs. J'ai entendu cette expression ce matin ou
auparavant.

En 1958, mon mari 6tait toujours dans les Forces arm6es et
nous 6tions stationn6s d la base de Petawawa, ici mOme en
Ontario. Encore une fois, un repr6sentant du ministdre des
Affaires indiennes m'a approch6e de manidre trds autoritaire
et m'a demand6 une fois de plus de signer ce document, en
m'informant que cela l6galiserait mon union non autochtone et
que I'on me verserait les sommes qui m'6taient dues. Une fois
de plus, j'ai refus6 de parapher ce document, disant que je ne
signerais que mon certificat de mariage. Aprds tout ce temps,
je connaissais la signification exacte de l'6mancipation et je
savais quel 6tait le montant pay€" J'ai dit au repr6sentant que

t

b

l
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lTextl
Indian; I will die an Indian. I escorted this person to the door,
reminding him, never again-he or any other representative
from his department-to cross my doorstep or to harass me in
any manner whatsoever.

In concluding my presentation I wish to express my own
personal concern in why we must join together now in ending
this unfair discrimination and request equal rights for all our
people, men and women, and our future generations.

If this is not entrenched now, we will go on as before. We
will be the only people without equal rights or any protection
under the human rights Code. This is my belief and I will die
with that belief and I will fight every inch of the way until I
die.

Thank you very much.

Mr. Recollefi Thank you, Mary Ann McPhee.

Now we would like to hear from our elder, Mr. Bert
Trapper, from Moose Factory.

Mr. Bert Trapper (Ontario Metis and Non Status Indian
Association): Good evening, ladies and gentlemen.

I am not much on political things or giving speeches or
anything like that, but the chairman is from our riding so I
really want to address this to him.

First of all, I would like to thank OMNSIA for bringing us
up. Where the money came from I do not know. In any case,
there is a cross-section of people.

Now, I happen to be enfranchised.
a long time to tell you my story. As I
speeches. So therefore I would jusr

It would
stated, I
like to

years ago I was born. and u hen I :ea:'

tingle because I am what you call a Hudson
is not the real joke I want to tell you; I will
later on.

I could go on for maybe about 100 years from no\\. b,u': I

would like to make it short and sweet. My point is thar I

enfranchised; that was in the twenties. I was brought up in an
Indian residential school. I stayed there for 14 years; I r+ as

practically in jail. I did not see my mother, and I did not knou
who my father was, as you know. So I stay'ed there for 14

years in an Indian residential school, never went home to
Rupert House in Quebec. From there, I went back home, saw
my mother, lived with her for a year in the bush, and I damn
near starved. I was one \r'eek in bed. I was so damned weak I
was one week in bed because we did not have enough nourish-
ment to almost survive. She in turn brought us back-not only
ffio, my stepbrother too, and my stepfather.

lTranslationl
l'on ne pouvait, pour 2.45$, acheter mon identit6 naturelle ni
mes droits ancestraux. Je suis n6e indienne et je mourrai
indienne. J'ai escort6 cette personne jusqu'i la porte, lui
rappelant que lui ou tout autre repr6sentant de son ministOre
ne devait plus jamais franchir ma porte ni me harceler d'une
manidre ou d'une autre.

En terminant ma pr6sentation. je d6sire exprimer pourquoi
je crois personnellement que nous devons maintenant joindre
nos forces pour mettre fin e cette discrimination injuste et
demander l'6galit6 des droits pour notre peuple, hommes et
femrnes, de mdme que pour nos g6n6rations futures.

Si ces dispositions ne sont pas enchAss6es maintenant, la
situation demeurera inchang6e. Nous serons le seul peuple d ne
pas avoir l'6galit6 des droits et d ne recevoir aucune protection
en vertu de la Charte des droits, C'est le ma eonviction
profonde que je conserverai jusqu'd ma mort: et je me battrai
chaque instant, jusqu'i la mort.

Merci beaucoup.

M. Recollet: Merci, Mary Ann \{cPhee

Nous c6derons maintenant la paroie a notre ancien,
monsieur Bert Trapper. de \{oose Factor}

M. Bert Trapper (Association des \I6tis et des Indiens de

fait de l'Ontario): Bonsoir. rnesia:ies et rnessieurs.

Je ne suis pas tris D,:rie',e:-i la chose politique, ni sur les
discours. mais le pris:ce:: iu Comit6 repr6sente notre
circonscription, ei re \.er*x ',':ari:renl lui passer mon message.

Tout C'.':o:c, - r 'j:s::e :eiriercier I'Organisation de nous
avoir ane:i. :;- Je :.: -.::s pas ou I'on a pris l'argent,. Quoi
qu'il e: ...:, :.'--.:: -:s E:.'upes sont ici repr6sent6s.

\f ::. .::: .s: ;:"ur ,0'un Indien 6mancip6. Il me faudrait
':e .-: - -: l: :::'.lS :-,Jur vous racOnter mon histOire. Comme je'.: :.:, -.:.3-:.. pas beaucoup les discours" Consdquernment,

-: '. : *s :-::: s::ri.ement que je suis n6 il y a 65 ans, et lorsque
::.:3:.:! :.! :::n'5ours, j'en ai des frissons; lorsque j'entends

:i ", : -!.:- -. Scossaise, j'ai lgalement des frissons car je suis
-; r. -3 .'::. ].-rltrr&it appeler un bdtard de la Baie d'Hudson.
\{, ! :3 : 3!: pas la farce que je veux vous raconter; je vous en
:::.:;::: .:e bonne un peu plus tard.

Je Plurrais vous parler pendant 100 ans, peut-6tre, rnais .ie
::e:i:erais etre bref. Le fait est que je suis 6mancip6; cela s'est
::ocuii dans les ann6es 2A. J'ai 6t6 6lev6 dans un pensionnat
inoren. J'1,suis rest6 14 ans; j'6tais pratiquement en prison. Je
ne vo\ais pas ma m&re et je ne connaissais pas qui €,tait mon
p,i re . comme vous le savez. J'ai donc v6cu | 4 ans dans un
pensionnat indien, sans jamais retourner chez moi e Rupert
House, au Qu6bec. Par apr0s, je suis retrcurn6 d Ia nraison, j'ui
vu ma mdre, j'ai v6cu avei elle pendant un an dans le bois, et je
suis presque mort de faim. J'ai pass6 une semaine au lit. J'6tais
tellement faible que j'ai d0 passer une semaine au lit parce que
nous n'avions pas suffisamment de nourriture pour survivne.
Puis elle nous a ramen6s, non seulement moi, mais 6galement
mon demi-frdre et mon beau-pdre.

q
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lTb I;wtd like to emphasize is this: We come from our

dcr, and they in turn love us. God bless her soul. She

@tt me through, and I had to leave. I had to leave the
Gmmunity there because I was brought up in an environment
rhere I learned to work. I was a worker. I worked all my life,
brought up my children. First of all, I enfranchised in the
fifties. Then I went back home to Moosonee, married an

^ 
Indian woman, and had five boys and one girl. I was blessed

t with so many grandsons, but just the other day the jinx broke
rd I have a granddaughter.

Now, it seemed like everything was going to go good for me,
but when I enfranchised, being born in Quebec, I was in
Ontario and received a cheque for $75. I was in my twenties

*ffi #lf:tffi{n}:xf::;'*;H'd,"f,H
ilH:o:::'t'g,Tl'fll;*'lffi :T"'l'n::'tlX',I:',ff :xHil

fifl,ffIl]:l*HTiliJTil:-,Jil;If, 
::'rix,i]:.'#l*t

Here is the point. They said I was not entitled to the $75
cheque because there was no treaty signed in Quebec. Then my

ri'ff i i:1*1 il[:'ilH; il:,l,J J?l,i:h',,:: ffffi'Jffff
ilt i'rl*"l L:*:1f ffT;,l,lll'; *:*:f,fl'":l'#:
others; there are a couple in jail, too. So this is the system.
They resent me enfranchising; they give me hell. I am rtelling
you I never got a beating but they would sure like to kill me if
they could. But that is not the question. Honest to goodness,
being enfranchised I never thought that I would go through

x#:: 1fr3 ;:fi :ll",tt1;t"#' 
ror mv ram*v' educate them

o 1725

Native people-I do not want to say they are funny or
anything-like a joke. They like to laugh. They are happy;
they are very happy people but they get riled up. They do not
take it out on anybody. Now the native people around here,
maybe some of them are resentful of our younger people,
maybe they resent what they have to go through.

Mr. Chairman, if I were to tell you my biography . . . I was
educated just to grade 8 in the 1930s, in the 1920s. I lost my
language and I could not go to high school in order to become
a minister. Some of us became ministers, but I did not think I
was in that category. You know, we were taught the Bible
morning, noon and night in this Indian residential school. We
prayed morning, noon and night and we were not given our
language. We could not talk Indian, although I was three years
old when I left Rupert House. We could not talk Indian. My
Sredfather said I could talk Indian better than he could. But I
rG lm ir And after I became enfranchised I lost everything
&, I my hair; I lost my teeth and I lost my hearing. I

lTraductionl
Je voudrais insister sur ceci: nous deseendons de nos mdres

et elles nous aiment. Que Dieu ait son 6rne. Elle m'a sauv6, et
j'ai d0 partir. J'ai d0 partir de la cornmunaut6 parce que j'ai
6tO 6lev6 dans un environnement of j'ai appris e travailler.
J'6tais un travailleur. J'ai travaill6 toute ma vie, j'ai 6lev6 mes
enfants. Tout d'abord, j'ai 6tO 6mancip6 dans les ann6es 50.
Puis je suis retourn6 a Moosonee, j'ai 6pous6 une femme
indienne et j'ai eu cinq fils et une fille. J'ai eu le bonheur
d'avoir beaucoup de petits-fils, mais I'autre jour le porte-
malheur s'est bris6 et j'ai maintenant une petite-fille.

Tout semblait aller au mieux pour moi, mais lorsque j'ai €t6
6mancip6, puisque j'6tais n6 au Qu6bec, 6tant en Ontario j'ai
regu un chdque de 75$. J'6tais alors dans la vingtaine, et j'6tais
donc au camp de b0cherons, coupant du bois, etc. [Jne semaine
ou une semaine et demie plus tard, j'ai regu une autre lettre me
disant: D6sol6s, nous avons fait une erreur; vous n'avez pas
droit i ce ch0que de 75$ puisque vous 0tes n6 au Qu6bec. J'ai
dit que je savais tout cela. J'ai donc dfi retourner ce ch0que.

Quoi qu'il en soit, ma femme a regu 75$. Elle I'a naturellement
encaiss6 et d6pens6 de la bonne manidre, c'est-i-dire pour
nourrir sa famille, puisque j'6tais dans le bois.

Yoici ori je veux en venir. Ils ont dit que je n'avais pas droit
i ce chique de 75$ parce qu'aucun trait6 n'avait 6t6 sign6 au

Qu6bec. Alors tous mes enfants 6taient non inscrits et j'ai d0
paycr pour les envoyer e l'6cole. J'ai travaill6 fort. Apr0s
m'€tre volontairement 6mancip6, j'ai d0 payer pour leur
6ducation. J'ai cinq fils et une fille, dont l'un est professeur,
I'autre oomptable, etc.; il y en a 6galement deux en prison.
Voili eorrment fonc,tionne le systdme. Ils ont du ressentiment i
trron endroit parce que je me suis 6mancip6; ils m'engueulent.
Je vous I'assure, ils ne m'ont jamais battu mais ils voudraient
bien me tuer, s'ils le pouvaient. Mais ld n'est pas la question.
En toute honn0tet6, je n'ai jamais cru qu'en m'6mancipant, je
devrais passer au travers de tout ce que j'ai travers6: prendre
soin de ma famille, m'occuper de l'6ducation de mes enfants et
faire tout ce que je pouvais pour eux.

Les autochtones aiment les bonnes farces-et je ne veux pas
dire par le qu'ils sont dr6les. Ils aiment bien rire. Ils sont
heureux; ce sont des gens heureux, mais ils se font de la bile.
Ils ne manifestent jamais leurs frustrations. Peut-Otre que
certains des autochtones ici pr6sents ont du ressentiment
envers nos jeunes; ils n'aiment peut-Ctre pas ce qu'ils doivent
traverser.

Monsieur le pr6sident, si j'6tais ici pour vous faire l'histoire
de ma vie . . . Je suis all6 a l'6cole jusqu'd la huitiime ann6e,
dans les annees 30, dans les ann6es 20. J'ai perdu ma langue et
je n'ai pu aller i l'6cole secondaire afin de devenir ministre.
Certains d'entre nous sont devenus ministres, mais je ne
croyais pas Otre de cette cat6gorie. Vous savez, nous appre-
nions la Bible matin, midi et soir dans ce pensionnat indien. Il
y avait de la pridre le matin, le midi et le soir et on ne nous a
pas appris notre langue. Nous ne pouvions parler en langue
indienne, mOrne si j'avais trois ans lorsque j'ai quitt6 Rupert
House. Nous ne pouvions parler la langue indienne. Mon
grand-pEre disait que je savais parler l'indien mieux que lui.
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lTextl
have a hearing aid. The next thing you know
my sight. I will not be able to see you over
man. That is true; I lost everything when
chised. But it was not right.

lTranslationl
J'ai perdu ma langue. Aprds mon 6mancipation, j'ai perdu tout
le reste. J'ai perdu mes cheveux; j'ai perdu mes dents et l'ouie.
J'utilise un appareil auditif. Avant longtemps, je perdrai la
vue. Je ne pourrai plus vous voir ld-bas, monsieur le pr6sident.
C'est vrai; j'ai tout perdu lorsque je me suis 6mancip6. Ce
n'6tait pas juste.

Vous sayez ce que je voudrais faire. Je voudrais donner e

tous les membres du Comit6 un r6cit des exp6riences de ma
vie; je voudrais 6crire tout cela pour que vous puissiez en faire
la lecture. Mais qui me paiera? Il faudra faire une qu0te. Je
vais tout 6crire pour vous. Vous savez, je suis une de ces
personnes de la base; je suis devenu membre de l'Association
des M6tis et des Indiens de fait de l'Ontario une ann6e aprds sa

fondation. A mon avis, l'Association est un bon organisme
autochtone qui fait de son mieux, mais dans le pass6 il y a eu
des r6ductions. L'organisation a 6,t€ frapp6e e gauche et a

droite.

Toute farce e part, j'appr6cie vraiment d'€tre ici et de
pouvoir vous parler. J'aimerais continuer. mais on ne
m'accorde pas plus de temps. On devait m'accorder cinq
minutes, mais je n'en ai pris que trois.

Voici la farce que je veux vous raconter. N{on nom est Bert
Trapper, de Moosonee. Rupert's House. Ontario, Canada.
C'est l'6l6ment le plus important,

Il 6tait une iois un corps de femme qui renfermait trois
petits 0tres. L'un dit: Que vas-tu faire quand tu seras grand? Il
r6pond: Je serai 6lectricien car il fait trds noir ici. Il demande
au deuridme: Et toi. que vas-tu faire? Il r6pond: Je serai
plombier car c'est trds mouill6 ici, et le dernier dit: Moi, je
serai rrapp'€ur. je veux attraper cet animal qui n'a de cesse de
se rnontrer Ie bout de la queue.

Des roix: Oh, oh!

\I. Recollet: Merci infiniment. Merci, monsieur Bert
Trapper, de votre t6moignage.

Voild, monsieur le pr6sident, ce qui met fin d nos t6moigna-
ges et d notre m6moire.

Le vice-pr6sident: Monsieur Bruyere, 0tes-vous maintenant
dispos6s d r6pondre aux questions des membres du Comit6?

M. L. Bruyere: Oui. Je demanderais auparavant aux trois
pr6sidents des trois organisations de revenir d la table pour que
vous puissiez leur poser des questions.

Le vice-pr6sident: Trds bien.

Monsieur Penner, voulez-vous commencer?

M. Penner: Merci beaucoup, monsieur le pr6sident.

Monsieur le pr6sident, cet aprds-midi a €tb particuliirement
r6v6lateur, mais n'a pas particulidrement favoris6 le projet de
loi C-31. Si M. Trapper a dit dans son t6moignage qu'il avait
presque tout perdu, je pense que nous pourrons peut-€tre en
dire autant pour le projet de loi si la journ6e se poursuit
comme elle a commenc6.

I am going to lose
there, Mr. Chair-
I became enfran-

Well you know what I would like to do, I would like to give
all the committee members my life experiences; I would like to
write it down for you and let you all read it. But who is going
to pay rne? We will have to take up a collection. I will write it
out for you. You know, I am one of the grassroots people; I
joined OMNSIA one year after it was organized. I think
OMNSIA is a good native body and they are trying to do their
thing, but in past history they have been cut out. They have
been cut off with this and cut off with that.

Laying all jokes aside, I really appreciate being here and
speaking to you. I would like to speak more but no more
is permitted. I was only supposed to have five minutes,
only took three.

time
but I

Now, here is a joke I am going to tell you. My name is Bert
Trapper, from Moosonee, Rupert's House, Ontario, Canada.
That is the main thing.

o 1730

Once there were three little people in this woman's body in
the womb. So one said: What are you going to be when you
grow up? Well, the one says: I am going to be an electrician,
he says, it is awfully dark in here. So they asked the second
one: What are you going to be? He says: I am going to be a

plumber, he says, it is awfully wet in here. And the last one
says: I am going to be a trapper, he says, I am going to catch
that weasel who keeps sticking his head in here.

Some hon. members: Oh. ohl

Mr. Recollet: Thank ) ou ver) much. Thark ),t'u. \f : Beri
Trapper. for )'our testimon\,

I guess. Nfr, Chairman. that concludes our testimon! aad
our brief.

The Vice-Chairman: Mr. Bruyere, would you be prepared
now to accept questions from the committee?

Mr. L. Bruyere: Yes. What I will do is have the three
presidents come back up here from the three organizations,
and you can then take the time to ask them the questions.

The Vice-Chairman: Fine.

Would Mr. Penner like to start off the questioning?

Mr. Penner: Thank you very much, Mr. Chairman.

Well, Mr. Chairman, this has been a very enlightening
afternoon and not a particularly' good afternoon for Bill C-31.
With reference to the testimony'by Mr. Trapper who told us
he lost nearly everything, I think if we continue much longer
today we are going to lose the bill.

I

\



Affaires indiennes et du d6veloppement du Nord canadien l8 :79

Ihd
I EU like to come back to that theme in a moment, but

kG I do, just a very quick historical note. I am delighted

Dny years, the Ontario M6tis and Non Status Indian
Association, was here as part of the NCC group. I note that
OMNSIA was established in I 971. I would just like to indicate
that a yer earlier, on January 4, 1970, on a bitterly cold day

-, 
in the little village of McDermott in my constituency, with the

J winds howling outside and us feeding the wood stove inside,
George McGuire and Paddy McGuire and many others met to
talk about the problems of M6tis people in northern Ontario
who were caught in between two worlds, the larger world of
the Canadian society where everybody was doing more or less
well, and the Indian world with its set of problems, and those
who were caught in between. We decided on that bitterly cold
day that the only way we could go was to organize, that
individually, alone, we could not do much, but if we got
together we might be able to accomplish something. We
formed that afternoon the Lake Nipigon M6tis Association,
and it was the nucleus of OMNSIA which today in Ontario is
a very influential group of people. And I just want to commend
them for all the work they have done on behalf of their people
and for the outstanding contribution they have made in their
presentation today regarding Bill C-31. Well, Mr. Chairman,
it has not been a very good day for Bill C-31 at all, and I just
want to say to my good friend opposite, the Parliamentary
Secretary, that we have some problems with this bill.

o 1735

Let me begin by dealing with the whole issue of enfranchise-
ment which has been a key theme developed in many of the
briefs today. This distinction that has been drawn between
voluntary and involuntary enfranchisement, I think, is just
pure mythology. I say that, through you, Mr. Chairman, to the
Parliamentary Secretary. I think in addressing this to my hon.
friend opposite, I think I have a sympathetic ear and a
sympathetic heart because I know my hon. friend is a man
with a philosophical bent" He knows well that in those
wonderful debates we used to have in our undergraduate days
and maybe beyond, if we had the opportunity, we talked about
free will and determinism, and the debating society engaged in
wonderful, long afternoon debates. Are we, as human beings,
really free to make decisions or is there a determinism that
directs our lives? Well, we are not going to solve that philo-
sophical problem here today but I think my hon. friend knows
that in real life there is a tremendous amount of determinism.
It comes from all sorts of sources and the pure, free-will
decisions we make are precious few. If we apply that to this
whole question of enfranchisement, I think my hon. friend will
realize that we cannot, in Bill C-3 t, make this distinction
between voluntary and involuntary enfranchisement. There are
just too many complexities. Life is not so simple. I think we are
Foing to have to look very, very hard. If we are going to do
trtr! r-ith enfranchisement, I do not think we should just chop
G e &:! timbs up in the upper parts of the tree; I think we had

lTraductionl
Avant d'en revenir e ces t6moignages, permettez-moi une

trds brdve note historique. Je suis ravi de constater qu'une
organisation i laquelle je suis associ6 depuis de trds nombreu-
ses ann6es, I'Association des M6tis et des Indiens de fait de
l'Ontario, fasse partie de la d6l6gation du Conseil des autoch-
tones du Canada. Je note que cette association a 6,tO cr66e en
1971. Je voudrais simplement vous dire qu'un an auparavant,
le 4 janvier 1970, alors qu'il faisait trds froid dans le petit
village de McDermott dans ma circonscription, le vent
soufflait tr0s fort dehors et que nous alimentions le r6chaud d

bois e l'int6rieur, George McGuire, Paddy McGuire et de
nombreux autres se sont r6unis pour discuter des probldmes
des M6tis du nord de l'Ontario, prls entre deux rnondes, le
monde canadien of chacun se d6brouillait tant bien que mal,
et le monde indien avec ses propres probldmes; et les M6tis
6taient pris en sandwich entre ces deux mondes. Nous avons
d6cid6 en ce jour trds froid que nous n'avions d'autre choix que
de nous regrouper, que pris individuellement, nous ne pouvions
pas faire grand-chose, ce qui ne serait peut-Otre pas le cas si
nous nous regroupions. Cet aprds-midi-le, nous avons cr66
I'Association des M6tis du Lac Nipigon, noyau de l'Associa-
tion des M6tis et des Indiens de fait de l'Ontario qui,
aujourd'hui, constitue un groupe trds influent dans cette
province mOme. Et je voudrais simplement les f6liciter du
travail que leurs repr6sentants ont accompli au nom de leur
peuple et de l'excellente contribution qu'ils ont apport6e i leur
pr6sentation concernant le projet de loi C-31. Mais, monsieur
le Pr6sident. auJourd'hui n'est pas un jour glorieux pour le bill
C-31 et je r oudrais sirnplement dire d mon ami de l'autre cdt6,
le secr6taire pariementaire. que ce projet de Loi pose de
s6rieux probldrnes

Permettez-moi tout d'ab','::c ie ir attaquer au probldme de
l'6mancipation qui a et€, zu, C,r€Lrr nSme de nombreux expos6s
qui nous ont 6t€, pr€sent6s au,r,r-:C'hui, Cette distinction qui a
6t6 iltablie entre 6mancipali,-''i ', oiontaire et involontaire n'est
qu'un pur mythe. e rrrr:,n a', is Et .1e le dis par votre interm6-
diaire, monsieur le Pr€side:i:. au secr6taire parlementaire. Et
en disant cela a mon anl en face de moi, je suis indulgent
parce que je sais qu'i1 a l'esprit philosophique. Lorsque nous
6tions a I'universili et rrr€me aprds, chaque fois que nous le
pouvions, nous Ciscutlons a volont6 du libre arbitre et du
d6terminisme e: notre club de discussion se langait dans des
d6bats extraordinaires pendant de longues aprds-midi.
Sommes-nous. nous Otres humains, r6ellement libres de
prendre des d6cisions ou nos vies sont-elles d6termin6es e

l'avance. Evidemment, nous n'allons pas r6soudre ce probldme
philosophique ici aujourd'hui, mais je pense que mon ami sait
que dans la vie, le d6terminisme joue un r6le important. Nous
sommes d6termin6s par toutes sortes d'6l6ments et nous
n'exergons que trds rarement un libre arbitre v6ritable. Si nous
appliquons ce principe d toute cette question d'6mancipation,
je crois que l'honorable d6put6 se rendra compte que nous ne
pouvons 6tablir, dans le bill C-31, cette distinction entre une
6mancipation volontaire et une 6mancipation involontaire. Les
complexit6s sont trop nombreuses. La vie n'est pas si simple. Il
va falloir v6ritablement 6tudier cette question. Si nous devons
enterrer 1'6mancipation, je ne pense pas que nous devrions le
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lTextl
better go right down to the roots, yank it out and get rid of it
altogether. I think enfranchisement totally and absolutely
should go, not just those who, by some bureaucratic decision or
some statutory definition, were involuntarily enfranchised. I
just do not think it will wash.

Secondly, I would say to my hon. friend that I think we are
going to have to look very long and hard at whether the federal
government should be in the whole status business at all.
Maybe we should seriously, by way of amendment, through
this legislation get out of the status business altogether.
Despite what the Minister said earlier, that this is the way of
defining the relationship between the federal government and
individual Indian persons, I think we know that in trying to do
that we have made such a mess of it I think we should get out
of it.

Mr. Chairman, I have come to this conclusion after listening
today to the testimony on C-31. I really wonder whether when
we pass these amendments we are going to be any better off
than we were before.

When I was a freshman Member of Parliament-in those
days we still had offices in the Centre Block-before all the
ministers' staff moved in, it was still a place where parliamen-
tarians lived and occupied offices-I was wandering down the
corridor looking for my way to the House of Commons and I
ran into a very senior Cabinet minister. In those days Minis-
ters still impressed me. I was still quite charmed and flattered
by Ministers and quite overwhelmed by their presence.
Anyway, I met a senior Cabinet Minister and he said: Newly
elected, eh? I confessed and he said to me a couple of things,
the first is irrelevant and the second is little relevant, but he
said: Well, I will tell you that you were probably elected for all
the wrong reasons; but he said not to worry, that some day I
would be defeated and that I was going to be defeated for all
the wrong reasons. Well, that is irrelevant. Then the next thing
he said was: I suppose you want to solve some problems while
you are here. I said that had been on my mind. He said: Well,
you might solve one or two problems along the w&y, but

::;3:1[;":"r 
every problem you solve, you are going to create

I really think in Bill C-31 that is exactly what we are doing.
I think we are solving a problem or two. You have heard the
testimony, you have all listened, &s I have. The number of
problems we are creating with Bill C-31 are probably going to
be more than those we will solve.

o t740

I want to make a plea, Mr. Chairman, to the Parliamentary
Secretary. I want him to alert the Minister, without any
delay-tell him we have some problems, very serious problems
with Bill C-31. t#e have not ended all the sex
discrimination . . . If we are going to clean up our act, let us
really put the Dutch cleanser to it cornpletely. Let us get the
scouring brush out and really clean it up. Let us get rid of all
sex discrimination, not just some of it.

lTranslationf
faire d moiti6; nous ferions mieux de creuser et de l'enterrer
profond6ment. Toute cette question d'6mancipation devrait
Otre abolie et ne pas viser uniquement ceux qui, i cause d'une
d6cision bureaucratique quelconque ou d'une d6finition
statutaire, ont 6t6 6mancipes involontairement. Je ne pense pas
que cela passera.

Deuxitsmement, je dirais d mon ami que nous allons devoir
nous demander trEs sirieusement si le gouvernement f6d6ral
devrait s'occuper de cette question d'inscription d'Indiens.
Nous devrions peut-etre modifier ce projet de Loi et ne plus
nous occuper de cette question. Malgr6 les propos tenus par le
ministre selon lesquels cela sert d dEfinir les rapports existants
entre le gouvernement f6d6ral et les Indiens, nous savons tous
que chemin faisaut" nous avons tellement embrouill6 les cartes
que nous dewions essayer de sortir de li.

Monsieur le pr6sideng voili la conclusion i laquelle j'en suis
arriv6 aprEs avoir entendu aujourd'hui les tEmoignages portant
sur le Bill C-31. Si lxxl$ adoptons ces arnendements, je me
demande r6ellement si rxrus aurons vraiment am6lior6 les

choses.

Alors que j'anab 6t6 nouvellement 6lu au Parlement, et a
cette 6poque, n<rls avions encore nos bureaux a l'Edifice du
Centre, avant que le persmnel des ministres ne s'y installe, les

d6put6s y owupaient dcs bureaux, j'errais dans les corridors i
la recherche de la chambre des Corrmunes et j'ai rencontr6 un
ministre tris haut plece. A cette 6poque, les ministres
m'impressionna ient encffi1e. -I'6tais ravi et flatt6 d'Otre vu e

c6t6 de ministres et leur ffienm me comblait. De toute fagon,
j'ai rencontr6 un mini$ne important et il m'a demand6 si je
venais d'6tre 6lu- Je tui ai dit que oui et il m'a dit 2 choses, la
premiEre n'a arrcu.n repptrt avec le sujet, la deuxidme un peu
plus, mais de toutc fagm il m'a dit que j'avais €tO vraisembla-
blement 6lu pour tmtcs s(rtes de mauvaises raisons; il a ajout6
que je ne devais pes m'inquiEter car un jour je serais battu aux
6lections et je h $crab pour toutes sortes de mauvaises raisons.
Je sais, cela n'a ri€u i vdr avec le sujet. Il m'a ensuite dit que
je voudrais $nrus doute r&oudre eertains probldmes pendant
mon s6jour ki. Je tui ai r€pondu que j'y avais pens6. Il m'a dit
que je pouvab sens doute m'attendre a r6soudre un ou deux
problEmes, rnais quc F ne devais pas oublier que pour chaque
problime quc j'arrirerais i r€soudre, j'en cr6erais 7 autres.

Je pensc r6dlmt que c'est exactement ce que nous
sommes en train dc faire avec ce Bill C-31. Nous r6glons bien
un problemc m deu+ mais cornme nous l'avons entendu dire
par les t6moins" rx)us risquons doen cr6er encore un plus grand
nombre avec Ic pnoix de loi C-31.

J'implore k secretaire parlementaire, monsieur le pr6sident.
Je lui demande d'alerter le ministre de la situation sans retard.
Nous 6prouvom de graves problEmes avec le projet de loi C-31.
Nous somrrres loin de mettre fin i toute la discrimination selon
le s€xe . . . Si ffxrs dwons faire le m6nage, faisons le grand
m6nage. Sortons la brmse i laver.

-*{
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,:e going to be fair, then let us not go half way down

With reference to the enfranchisement provisions, let us go
ell the way down to the goal line and be totally fair. If we are
really going to do something about Indian self-governments,
let us not just toss in a little token here, with control of band

- membership under some very limited restrictive conditions. Let
a us go all tt. way. Let us throw away status and turn thisIt matter over to Indian First Nations where it properly belongs.

Now, let me say to the Parliamentary Secretary, it is a big
job. You are going to need our help and we are not going to
back off. We are going to help. We want to participate in
trying to make Bill C-31 a bill we can live with. We want to
approach this in a non-partisan fashion. We want to work
together on it. But I think we have to alert the Minister that
things are not going well, based on the testimony we have
heard. This bill needs to be amended in a number of ways.

I think we had better call upon our good friends in the
\ative Council of Canada to give us some help. I think thel
:rl,"e some very useful suggestions to make. Mr. Chairman. I
,i:,i Ieave it in your hands. Should we offer the Native Council
-,: Canada more time to present some clause-by'-clause
; : : s iderations and some amendments ? Perhaps it should be

s;bmitted in writing. Should we have some meetings uith
::e rn. along with the Parliamentary Secretary and representa-
:.', es from the parties? We have to find some avenue to hear
!:ecifically, in detail, the clauses and sections of the bill where
::e changes have to be made.

\\'hat has happened today has not made life any easier for
::e members of the committee. I think we have gone through
.:e early easy stages, wandering around that nice green valley
-': nigh principles. I think now we have come up against the
:ealitv of the cliff, and we have to climb that cliff. I am not
! -r'e that we can get over the top.

Climbing that cliff means amending the bill, making it just
:: j fair in every aspect. It is a big job, but I think we have to
ge: t,n u'ith it. What we have heard today gives us the chal-
iense, I just want to ask the Parliamentary Secretary whether
the * iil and the response is there.

I kno* )'ou will have to talk to the Minister first, but I hope
in due course we can hear from you, that you will let us know
how we should proceed. I just hope, in seeking advice and
seeking counsel, we will not overlook the good suggestions that
can come from the Native Council of Canada.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Penner. We will now
nove on to Mr. Parry.

\Ir. Parry: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
! : . :,-ho my colleague's comments on the imperfections in
- : - - .' : ch have been identified by the Native Council of

lTraduction)
D6barrassons-nous de toute la discrimination selon le sexe,

non pas seulement d'une partie.

Ne nous contentons pas de faire seulement la moiti6 du
travail si nous voulons faire quelque chose. En ce qui concerne
les dispositions sur l'6mancipation, soyons tout d fait justes. Si
nous sommes s6rieux lorsque nous parlons de I'autonomie
politique des Indiens, tro nous contentons pas de demi-mesures,
en accordant qu'une forme de contrOle trds limit6e sur la
d6termination de l'appartenance aux bandes. Allons jusqu'au
bout de notre pens6e. Remettons toutes les questions du statut
aux Premidres nations indiennes qui sont certainement mieux
plac6es.

C'est toute une t6che, monsieur le secr6taire parlementaire.
Vous allez avoir besoin de notre aide et nous sommes pr0ts d
faire face e nos responsabilit6s. Nous allons vous accorder
cette aide. Nous allons essayer de faire en sorte que le projet
de loi C-31 devienne un projet de loi qui nous satisfasse tous.
Nous voulons aborder le problEme d'une fagon non partisane.
Nous voulons travailler les uns avec les autres. Mais avant
tout, nous devons aviser le ministre que le projet est trEs mal
1anc6, si nous devons nous fier aux t6moignages que nous avons
entendus jusqu'ici. Le projet de loi doit certainement Otre
modifi6.

\ous faisons 6galement appel e nos bons amis du Conseil
des autochtones du Canada pour nous aider. I1 a d'excellentes
suggestions a nous faire Je dois m'en remettre e vous, mon-
sieur Ie president. mais ne devrions-nous pas I'inviter de
nou\eau pour qu'il participe d 1'6tude article par article et nous
pr6sente des amendements aux besoins? Il pourrait peut-Otre
proc6der par 6crit. Ou encore il pourrait participer a des

r6unions en notre compagnie. de m6me qu'en compagnie du
secr6taire parlementaire et des repr6sentants des partis. Nous
devons avoir une id6e trds claire des articles du projet de loi qui
demandent d Otre modifi6s.

Les 6v6nements d'aujourd'hui n'ont rien fait pour rendre la
vie facile aux membres du Comit6. Nous sommes partis avec la
t6te dans les nuages. Au d6patt, nous nous sommes occup6s des
grands principes. Le temps est venu de faire face d la r1alit6, et
la r6alit6 est trds ardue. Je ne sais pas comment nous pourrons
r6soudre nos probldmes.

Le premier objectif est de modifi6 le projet de loi de fagon d

ce qu'il soit juste e tous les 6gards. C'est un travail 6norme,
mais nous ne devons pas reculer. Ce que nous avons entendu
aujourd'hui constitue un d6fi. Je me demande si le secr6taire
parlementaire est prOt d le relever,

Je sais que vous devrez parler au ministre d'abord, mais
j'espdre que vous nous aviserez de ce qui se sera pass6, que
vous nous indiquerez la fagon de proc6der. J'attends vos avis et
vos conseils, mais j'espdre qu'au cours de cette r6flexion vous
ne perdrez pas de vue les excellentes suggestions du Conseil
des autochtones du Canada.

Le vice-pr6sident: Merci, monsieur Penner. C'est a mon-
sieur Parry.

M. Parry: Je puis reprendre a mon compte les propos de
mon colldgue sur les imperfections de la loi, telles que relev6es
dans le m6moire du Conseil des autochtones du Canada. Je ne

I
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IText)
Canada's brief. At some point we are going to have to change
the procedure, because he gets all the best lines. I had a few
things in mind to say, but perhaps I can confine myself to a

couple of quick questions to the representatives of the NCC,
particularly the Ontario M6tis and Non Status Indian
Association, which I think has more locals in my riding than in
any other.

There is a pitch made in your brief for granting the right to
newly reinstated Indian people to form new bands. If such a
right were granted, can you give me any estimate of how many
new bands might be formed in the Province of Ontario?

o 1745

Mr. Recollet: In response to your question, we are in a
particular situation here in Ontario where I have consulted
with rnany of our constituents who may be affected by Bill
C-31. When you talk about land base, our association feels this
should be left up to the constitutional forum. We are presently,
sir, going through the enumeration process, and I think after
that period of time we can let you know exactly what we would
require.

Mr. Parry: Okay. Thank you.

I wonder if you could outline, very briefly, what objections
you would have to the AFN position of full band control over
band membership. That is something that is not granted by the
act; I assume that it is the ghost of Grey Owl stalking amongst
us, and that there is a fear on the part of the government that
bands would rush to embrace people who had no claim to
Indian ancestry. If you could just briefly outline the principal
objections to band control, if you have them.

Mr. Recollet: In reference to the other part,v concerned.
your questions are directly related to Ontario's briei, Is rhat
correct?

Mr. Parry: Yes.

Mr. Recollet: In reference to the Assembl)' of First \arions.
direct band control-I cannot speak for their part of it-but as
for Ontario, we see individual rights and collective rights as a
community. At the same time, we have to be part of that
process, and this is mentioned in our brief. We feel it has to be
a two-way street, where a reserve or a band cannot alone
establish membership codes or who should be coming onto the

Mr. Parry: I see.

The Vice-Chairman: Thank ,vou, Mr. Parry. As everyone
realizes, when the bells start ringing. members in all commit-
tees have to appear in the House for a vote within the next 12
to l5 minutes.

lTranslationl
sais p&s, il faudrait peut-Otre changer la proc6dure. Mon
colldgue a la chance de dire tout ce qu'il faut dire avant moi.
Je voulais aborder plusieurs points, mais je vais m'en tenir e
quelques brdves questions aux repr6sentants du Conseil des
autochtones du Canada, efl particulier ceux qui viennent de
l'Association des m6tis et des Indiens de fait de l'Ontario, qui a
s0rement plus de sections locales dans ma circonscription que
n'importe of ailleurs.

Votre m6moire insiste sur la n6cessit6 de permettre aux
Indiens nouvellement r6inscris de former de nouvelles bandes.
Dans cette 6ventualit6, vous pou!'ez me dire combien de
nouvelles bandes seraient cr66es dans ia province d'Ontario?

M. Recollet: Il se trouve que j'ai eu l'occasion de consulter
beaucoup de mes commettants qui risquent d'€tre touch6s par
le projet de loi C-31 ici en Ontario. Pour ce qui est des terres,
l'Association estime que la question devrait €tre laiss6e a la
tribune constitutionnelle. Mais pour ce qui est de votre
question, nous en sommes actuellement a proc6der d un
d6nombrernent. Ce n'est qu'aprds cet exercice que nous
pourrons vous r6pondre avec certitude

M. Parry: Tr0s bien.

Pourriez-vous reprendre briir ement vos objections a la
position de I'Assembl6e des premreres nations relativement aux
pleins pouvoirs des bandes sur la d6termination de leurs
membres? La Loi ne va pas tusque ld. Je ne sais pas si c'est le
fantdme de Grei O* i qu1 se promdne parmi nous, mais il
existe cette crainte dans les cercles gouvernementaux que les
bandes se mettent a recruter des gens qui n'ont absolument
aucun sang indien. Briivernent, que craignez-vous au juste des
pleins pouvoirs aur bandes,r

\I. Recollet: \'urS questions portent particulidrement sur le
m6moire de 1'Ontario.

M" Parry: Je vois.

Le vice-pr6sident: Merci. monsieur Parry. Tout le monde
sait sfirement que lorsque 1a cloche se fait entendre les
membres des comit6s, quels qu'ils soient, doivent Otre de retour
a la Chambre pour le vote dans les 12 ou 15 minutes qui
suivent.

\I. Parrl': Oui,

\I. Recollet: Pour ce qui est de l'Assembl6e des premidres
nations et de sa position vis-d-vis des pleins pouvoirs aux
bandes.Je ne peux pas parler en son nom. Tout ce que je puis
Cire c'est qu'en Ontario nous consid6rons les droits individuels
et les droits collectifs dans le contexte de la communaut6.
\ous voulons faire partie du processus de d6termination,
comme nous le mentionnons dans notre m6moire. Il faut que
1'6change se fasse dans les deux sens. Les r6serves et les bandes
ne peuvent pas d6cider seules des critdres d'appartenance ou
d'entr6e.

I think also our association in Ontario should be part of that Nous pensons que notre Association de I'Ontario doit faire
proccss. partie du processus.

r,,IE
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Mr- Recollet, I would like to thank you and members of

Iur ommittee for being before us this afternoon; it has been
a long day for your people and members in this committee.
Bcfore we adjourn, committee members should be reminded
that we have a meeting at 8 tonight in Room 308 of the West
Block.

Will there be any concluding statements from Mr. Bruyere?

Mr. L. Bruyere: Yes, Mr. Chairman. This morning the
committee felt, I thought, quite good about going through a
clause-by-clause session with the Native Council of Canada. I
rcalize that the bells are ringing and you have to get back to
the House. I do not want to table our amendments-clause-by-
clause amendments-with this committee without taking the
time to go through them, so that you understand them as well
as we do. I would like to ask this. When you are meeting later
on-you are scheduled now until April 15-if at sometime
during one of the evening sessions could we not meet, say, in
the afternoon for a couple of hours to go over this clause by
clause, because it is very important to the people that we
represent. If we do not get an opportunity to do this, you are
going to lose on it. You are going to lose in what we ate
putting forward. I would just like the committee to consider
this because I think it is very important that we go through
this clause by clause, and it will take at least two hours to go
through it. You are scheduled for some days in the evenings
only. What I am suggesting is that we take two hours some
afternoon to go through it clause by clause, if that is all right
with the committee. I think it is very important; we have to go
through it with you, because I do not want to table it with this
committee withoqt going through it.

The Vice-Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman. As we heard today,
the people represented by the Native Council of Canada and
its affiliates were those who were most directly affected by Bill
C-31. And I believe that Mr. Bruyere's suggestion has to be
given the fullest possible consideration. I know we cannot
resolve it now in the next 10 minutes, but my suggestion would
be that it be the first item on the agenda of a special meeting
of the steering committee.

. 1750

It would be my position that everything possible be done to
give the Native Council of Canada the opportunity to have this
two-hour presentation on the clause by clause. I think we
desperately need it. I think the bill has been badly damaged by
the testimony of last night and today. I think we have a sinking
ship here and if we want to get it afloat, I think we have to
listen to those who have some of the wherewithal to plug the
holes.

Mr. Manly: I simply concur that this should be dealt with
by the steering committee. I also concur that I think we could
bcnefit greatly from the advice the NCC has to offer on a
drrce-by"-clause a n a I ysis .

lTraductionl
Je tiens e vous remercier, monsieur Recollet, vous et vos

colldgues, d.avoir bien voulu Otre des n6tres cet aprds-midi. Si
la journ6e a 6t6 trds longue pour vous, elle l'a 6t6 6galement
pour les membres du Comit6. Par ailleurs, je rappelle aux
membres du Comit6 qu'il y a une r6union pr6vue e 20 heures
ce soir i la pidce 308 de l'Edifice de I'Ouest.

Vous voulez dire quelques mots en guise de conclusion,
monsieur Bruyere?

M. L, Bruyere: Oui, monsieur le pr6sident. Ce matin, le
Comit6 a sembl6 dispos6 i faire participer le Conseil national
des autochtones du Canada d l'6tude article par article. Je sais
que la cloche se fait entendre et que vous 0tes attendus i la
Chambre. N6anmoins, je ne voudrais pas d6poser nos amende-
ments article par article sans avoir eu la chance de les discuter
avec le Comit6. Nous voulons que vous en compreniez bien le
sens. Nous vous demanderons donc ceci. Lorsque vous vous
r6unirez un peu plus tard, vous ayez des r6unions de pr6vues
jusqu'au 15 avril, ne serait-il pas possible de passer quelques
heures avec vous un aprds-midi ou une soir6e afin de revoir le
projet de loi article par article? C'est quelque chose qui est trds
important pour les gens que nous repr6sentons. Autrement,
vous risquez de ne pas comprendre entidrement le sens de nos
propositions. J'aimerais bien que le Comit6 y songe s6rieuse-
ment. L'6tude article par article est trds importante, elle
prendra au rnoins deux heures. Il y a des journ6es ori vous Otes

appel6s e si6ger seulement le soir. Nous pourrions prendre
quelques heures un aprds-midi pour proc6der a cette 6tude
article par article si le Comit6 €tait d'accord. Nous ne voulons
pas d6pmer nos amendements article c'est-i-dire sans avoir eu
l'occasion d'en discuter en d6tails avex- les membres du Comit6.

Le vice-pr6sident Monsieur Penner.

M. Penner: Comme nous I'avons entendu aujourd'hui, ce

sont les gens qui sont repr6sent6s par Ie Conseil national des

autochtones du Canada et ses associations affili6es qui sont les
plus touch6s par le projet de loi C-31. Je pense donc que la
suggestion de M. Bruyere m6rite la plus grande attention. Je
sais que nous ne pouvons pas en venir e une d6cision sur ce

sujet en 10 minutes, mais je propose que ce soit le premier
article e I'ordre du jour d'une r6union sp6ciale du Comit6
directeur.

J'estime que tout doit €tre mis en oeuvre pour permettre au
Conseil national des autochtones du Canada de faire cet
expos6 de deux heures i l'6tape de l'6tude article par article.
C'est absolument n6cessaire. Tout le projet de loi a 6tO

s6rieusement 6branl6 par les t6moignages d'hier au soir et
d'aujourd'hui. Notre bateau coule, si nous voulons le sauver,
nous devrons 0tre prOts e 6couter les seuls qui peuvent nous
dire comment.

Le vice-pr6sident: Monsieur Manly.

M. Manly: Je me range d l'avis selon lequel il faut soumettre
la proposition au Comit6 directeur. Je pense 6galement que
nous pourrions profiter grandement des lumidres du Conseil

lf
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[Text)

The Vice-Chairman: Mrs. Duplessis.

Mme Duplessis: Je suis d'accord avec la demande du Chef
Bruydre. Ce serait important qu'il puisse nous communiquer la
suite de son document et de ses recherches.

The Vice-Chairman: I will let the chairman know. It is in
the record, and we will certainly do whatever we possibly can.

Mr. L. Bruyere: Thank you very much, Mr. Chairman.

I think Mr. Chalifoux would like to say something first,
because he has something which I think very important to say.

Mr. Fern Chalifoux (President, Native Alliance of Quebec
Inc.): Mr. Chairman, I hate to seem to be picking on Mr.
Penner all the time, but he did make a comment a while ago
that maybe you should recommend that the federal govern-
ment get out of the field of status, get out of the business.
Well, I hope he also adds to his recommendation that before
they get out of the business of status, they clean up the mess
that was made out of it, because this now looks like ground
that went through a World War II bombardment. So I agree
that maybe you should get out of the rield of status, but please
clean it up first.

Mr. Penner: Well said.

The Vice-Chairman: Thank you for appearing.

The meeting is adjourned till 8 p.m.

fTranslationl
national des autochtones du Canada au moment de l'6tude
article par article.

Le vice-pr6sident: Madame Duplessis.

Mrs. Duplessis: I agree with Chief Bruyere's request. tt
would be important for us to be able to benefit from the rest of
his brief and his research.

Le vice-pr6sident: Je ferai rapport au pr6sident. De toute
fagon, c'est dans le compte rendu. Nous verrons ce que nous
pouvons faire.

M. L. Bruyere: Merci beaucoup, monsieur le pr6sident.

Je pense que M. Chalifoux a encore quelque chose a dire.
C'est trds important.

M. Fern Chalifoux (pr6sident, Alliance autochtone du

Qu6bec Inc.): Je ne veux pas donner l'impression de toujours
m'en prendre e M. Penner, monsieur le pr6sident. mais il a dit
souhaiter, il y a quelques instants, que le goui'ernement f6d6ral
se retire totalement de la question du statut. J'espdre que dans
son esprit cela implique que le gouvernement f6d6ral doit y
mettre de I'ordre auparavant. Pour I'instant. c'est comme s'il y
avait eu un bombardement de la deuriime guerre mondiale.
Donc, je suis bien d'accord pour que le Bour ernement f6d6ral
se retire de cette question. mais de grace. qu'il 1 mette de
l'ordre auparavant.

M. Penner: C'est une obser"'aticr l:is appropri6e.

Le vice-pr6sident: \{erc:

La s6ance est 1er'6e, Les :ia', aux reprennent d 20 heures.

.,*-
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From the Native Cauncil of Manitoba:

Herman Burnston, Vice-President;

Andrew Kirkness, President;

Alex Flett.

Front the Ontario Metis and Non-Status Indian Association:

Charles Recollet, President;

Earl Danyluk, Vice-President;

Jeanette Lavell;

Albert Bruyere;

Elizabeth McCoy;
Darlene Robinson;

''f .:,, {nn McPhee;

:: -. l:r:ler.

Du Conseil des autochtones du Manitoba:

Herman Burnston. r'ice-pr6sident;

Andreu' Kirkness. pr6sident;

Alex Flett.

De l'Association des Mdtis et Indiens non-inscrits de l'Onta-
rio:

Charles Recollet, pr6sident;

Earl Danyluk, vice-pr6sident;

Jeanette Lavell;

Albert Bruyere;

Elizabeth McCoy;

Darlene Robinson;

Mary Ann McPhee;

Bert Trapper.
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From the Native Council of Canada:

Louis "Smokey" Bruyere, President;

Dwight Dorey, Vice-President.

From the Native Council of l,{ova Scotia:

Viola Robinson, President;

Frank Simon;

Katherine Dorey; and

Charlotte Hazle.

From the Native Council of Prince Edward Island:

Josephine Mclean; and

Darlene Ward , 2nd Vice-President.

From the New Brunswick Association of M1tis and Non-
Status Indians:

Phil Fraser, Vice-President;

Wendall Shepherd.

From lVative Alliance of Quebec:
Fern Chalifoux, President.

Du Conseil des autultm b Ma,
Louis aSmokep BrUycrB pUcnq
DwightDorey,@

Du Conseil des autffirc * la Nowelle-Eco,s^re:

Viola Robinson, prUclg
Frank Simon;

Katherine [loref ct
Charlotte HazJe

Du Conseil des ffirc & l'ilc-du-Prince-Edouard:
Josephine Mcl-ceq ct
DarleneWarr(f@

De l'Associatin b Ufrs a hdierc non inscrits du Nou-
veau-Brurgwick

PhilFrasetr,@
Wendall Shcphrd

Fern Chatifm" peOCcut-
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